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 เรื่อง การใชแผนอัตรากำลัง  ๓ ป (ปงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566) 
ขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอร 

---------------------- 

  ดวยคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลังขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอร ไดจัดทำแผน
อัตรากำลัง 3 ป (ปงบประมาณ พ.ศ.2564 - 25๖6) โดยคำนึงถึงภารกิจ อำนาจหนาท่ีตามกฎหมาย การใช
กำลังคนในภาพรวมขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอรให มีความเหมาะสม สอดคลองกับเปาหมาย                 
และงบประมาณในการปฏิบัติราชการ ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ.2537  
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2562 และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2549 ตลอดจนภาระคาใชจาย            
ขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอร  โดยกำหนดเปนแผนอัตรากำลังขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอร             
ในระยะเวลา 3 ป (ปงบประมาณ พ.ศ.2564 - 25๖6) 

อาศัยอำนาจตามความใน ขอ 18 แหงประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดระนอง 
เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตำบล ลงวันท่ี  24 ตุลาคม  
2545  และขอ ๗ แหงประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดระนอง เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไข
เก่ียวกับพนักงานจาง (ฉบับท่ี ๓) ลงวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๕๗  ประกอบกับมติคณะกรรมการพนักงานสวนตำบล
จังหวัดระนอง ในการประชุมครั้งท่ี 8/2563 เม่ือวันท่ี 26 สิงหาคม 2563 องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร    
จึงประกาศใชแผนอัตรากำลัง 3 ป (ปงบประมาณ พ.ศ.2564 - 25๖6)  จำนวน 41 อัตรา  โดยใหมีผลตั้งแตวันท่ี 
๑  ตุลาคม ๒๕๖3 เปนตนไป รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบทายประกาศฉบับนีน้ี้ 

  จึงประกาศมาใหทราบโดยท่ัวกัน  

   ประกาศ ณ วันท่ี  22  กันยายน  พ.ศ. 2563 
 

 
     (ลงชื่อ)     นัดนวุทธิ์  รัชนิพนธ 

(นายนัดนวุทธิ์  รัชนิพนธ) 
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คำนำ 
 

องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร  อำเภอกะเปอร  จังหวัดระนอง ไดมีการจัดทำแผนอัตรากำลัง                 
3 ป (ปงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566) โดยพิจารณาถึงการใชกำลังคนในภาพรวมขององคการบริหาร             
สวนตำบลกะเปอร  ใหมีความเหมาะสม สอดคลองกับเปาหมายและงบประมาณในการปฏิบัติราชการ              
ขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอร  โดยมีโครงสรางการแบงงานและระบบงานท่ีเหมาะสม ไมเกิดความ
ซ้ำซอน มีการกำหนดตำแหนงและการจัดกรอบอัตรากำลังดวยโครงสรางท่ีเหมาะสม  และมีความสอดคลองกับ
อำนาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอร  ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวน
ตำบล พ.ศ.2537 และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  พ.ศ.2542 เพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดระนอง (ก.อบต.จังหวัดระนอง) 
ตรวจสอบการกำหนดตำแหนงและการใชตำแหนงพนักงานสวนตำบล ลูกจางประจำและพนักงานจาง              
ใหเหมาะสม ท้ังยังใชเปนแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใชอัตรากำลังในการพัฒนาบุคลากร                
ขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอรใหเหมาะสมอีกดวย  

เพ่ือประโยชนตามท่ีกลาวมาขางตน  ทางองคการบริหารสวนตำบลกะเปอรจึงไดมีการวางแผน
อัตรากำลังใชประกอบในการจัดสรรงบประมาณ  และบรรจุแตงตั้งพนักงานสวนตำบล ลูกจางประจำ                 
และพนักงานจาง  เพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอรเกิดประโยชนตอประชาชน  
เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอำนาจหนาท่ีท่ีไดกำหนดไวในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวน
ตำบล พ.ศ.2537 และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2542 มีประสิทธิภาพ มีความคุมคา  สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจ ซ่ึงจะ               
มีผลทำใหการปฏิบัติงานสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน ไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน 
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                                                                           องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร 
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แผนอัตรากำลัง 3 ป (ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566) อบต.กะเปอร 
  

 

1. หลักการและเหตุผล 

การบริหาร/การจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management) เปนมิติหนึ่งท่ีหลายๆ          
คนใหความสนใจเปนอยางมาก ซ่ึงหัวใจสำคัญคือ การกระจายอำนาจการบริหารไปยังผูบริหาร หรือท่ีเรา
เรียกวา “Let the manager manages” 

การบริหารงานบุคคลก็เปนสวนหนึ่งท่ีผูบริหารควรทราบ ซ่ึงเทคนิคและวิธีการในการบริหารงาน
บุคคลใหมๆ มักมีออกมาใหเห็นเสมอโดยคำนึงถึงประโยชนสูงสุดท่ีองคกรควรจะไดรับ การวางแผนกำลังคน
เปนเทคนิคหนึ่งท่ีสอดรับกับการบริหาร/การจัดการภาครัฐแนวใหมไดเปนอยางดี เนื่องจากจะชวยลดคาใชจาย
ดานบุคคลและยังเปนการสรางความชัดเจนใหกับการวางแผนการปฏิบัติงาน ไมวาจะเปนในระยะสั้นหรือระยะ
ยาวไดเปนอยางดีดวย แนวคิดท่ีจะทำใหองคกรมีความม่ันคงในดานกำลังคน (Manpower/workforce 
Stability)นั้นมีอยูสองประการ ไดแก  

1. ความพยายามเตรียมความพรอมในดานกำลังคนท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือเตรียมความพรอมใน
การปฏิบัติงานท่ีมีความยากและทาทาย โดยอาจจะมีการวางระบบจูงใจท่ีอาจจะทำใหคนท่ีมีความรู 
ความสามารถในการปฏิบัติงานท่ีหลากหลายอยูกับองคกรและสามารถรองรับความตองการของผูบริหารในการ
ใชงานคนกลุมนี้ไดตลอดเวลา  

2. การเตรียมความพรอมในการปองกันการขาดกำลังคนหรือการสูญเสียกำลังคนในองคกร 
เนื่องจากจะทำใหองคกรขาดความม่ันคงในดานกำลังคน ซ่ึงในประการนี้นั้น องคกรจะทราบดีวาในแตละสาย
อาชีพจะมีรอบการเปลี่ยนผานหรือการหมุนเวียนการเขาออกของคนในสายอาชีพนั้น ซ่ึงเรียกวาจักรสายอาชีพ 
(Career life cycle) เม่ือไร จำนวนเทาใด และตลาดแรงงานใดท่ีจะหาคนในสายอาชีพนั้นไดดีท่ีสุด สำหรับการ
วางแผนกำลังคนนั้นปจจัยตางๆ ท่ีอาจคำนึงถึงไดแก 

2.1 ปจจัยดานการจางพนักงานในองคกรโดยสวนใหญจำนวนพนักงานนั้นจะถูกเก็บไวใน
ฐานขอมูลขององคกรอยูแลว การทราบจำนวนพนักงานท้ังหมดหรือการ Update ขอมูลนั้นจะทำใหผูบริหาร
สามารถกำหนดสัดสวนกำลังคนโดยอาจใชสูตรตางๆ ในการแทนคาในแตละแผนกได อีกท้ังยังรูขนาดกำลังคน
ในแตละแผนกวามีมากหรือนอยรวมท้ังมีแนวโนมจะขาดกำลังคนหรือไม 

2.2 ปจจัยดานอายุของพนักงานในองคกร การทราบอายุสวนใหญของพนักงานในแตละ
ฝายจะทำใหผูบริหารทราบวาจะมีพนักงานจำนวนเทาไหรท่ีจะเกษียณอายุหรือคิดจะลาออก โดยเฉพาะหากมี
ขอมูลมาในอดีตวาสายงานไหนมีการออกจากงานของพนักงานในชวงอายุเทาใด จะทำใหผูบริหารสามารถ
ประเมินไดวาจะขาดกำลังคนเทาไร และจะตองเตรียมหากำลังคนเพ่ือมาทดแทนเม่ือใดและจำนวนเทาไร             
และตลาดแรงงานไหน 

2.3 ปจจัยดานสายงานท่ีมีความขาดแคลน การท่ีผูบริหารทราบวาจะหากำลังคนในสาย
งานท่ีมีความขาดแคลนไดจากท่ีใดและตลาดแรงงานแหลงใดมีคนท่ีตองการมากท่ีสุด จะทำใหองคกรมีความ
ไดเปรียบเปนอยางมากเนื่องจากจะสามารถทาบทามคนท่ีองคกรตองการไดกอนเวลาท่ีมีความขาดแคลน 

2.4 ปจจัยดานจำนวนพนักงานโดยรวมท่ีลาออกจากองคกรในแตละป การท่ีผูบริหาร
ทราบโดยเฉลี่ยแลวองคกรจะขาดกำลังคนเทาไรในแตละปนั้นจะทำใหผูบริหารสามารถท่ีจะประเมิน
งบประมาณลวงหนาไดวาจะตองใชงบประมาณจำนวนเทาใดในการจางคนท่ีองคกรมีความตองการเพ่ิมข้ึน 

2.5 ปจจัยดานการสูญเสียกำลังคนโดยเฉลี่ยในแตละป ปจจัยนี้ถือเปนขอท่ีสำคัญปจจัย
หนึ่ง เนื่องจากจะทำใหผูบริหารทราบคราวๆ ไดวาในแตละปฝายไหนท่ีมีความจำเปนจะตองเตรียมกำลังคน  
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เปนอันดับแรกและฝายไหนท่ีตองมีการเตรียมกำลังคนเปนฝายสุดทาย ท้ังนี้จะทำใหผูบริหารสามารถกำหนด
แผนการขาดแคลนกำลังคน รวมถึงการหาตลาดท่ีสามารถหากำลังคนประเภทนั้นมาทดแทนไดลวงหนา 

สำหรับการวางแผนกำลังคนเปนกระบวนการในการพยากรณจำนวนคน การพัฒนาคนใน
องคการ การใชคนและการควบคุมคน โดยท่ีองคการจะตองม่ันใจวาองคการมีปริมาณคน มีคนท่ีมีคุณสมบัติ 
คุณภาพและคุณลักษณะตามท่ีตองการในหนวยงานตางๆ อยางถูกตองเหมาะสมและในเวลาท่ีตองการ รวมท้ัง 
ตองมีวิธีการใชคนเหลานั้นใหมีประสิทธิภาพสูงสุดตอองคการ ซ่ึงตามแนวคิดของ Patten ไดใหความหมายของ
การวางแผนกำลังคนไว 4 ประการ ดังนี้  

1. การวางแผนกำลังคน คือการวางแผนการทดแทน การวิเคราะหการออกจากงานของกำลังคน 
การกำหนดวิธีการท่ีจะใชในการวางแผนอาชีพสำหรับคนงาน การพัฒนาตัวแบบสำหรับการวางแผนคัดเลือก            
และการเลื่อนตำแหนงคนงานและการวิเคราะหความสัมพันธระหวางนโยบายคาจางกับการคัดเลือกคนเขา
ทำงาน 

2. การวางแผนกำลังคน คือการวางแผนบุคคล (Personal Planning) มีขอบเขตครอบคลุม
กิจกรรมท้ังหมดของหนวยงาน ไดแก การเลือกสรร การบรรจุ การฝกอบรม การศึกษา การบริหารเงินเดือน
และคาจาง ความปลอดภัย แรงงานสัมพันธ และอ่ืนๆ 

3. การวางแผนกำลังคน คือ นโยบายดานกำลังคนและการจางงานเม่ือพิจารณาในแงเศรษฐกิจ            
ตามกรอบนี้จะวัดในเชิงปริมาณและคุณภาพ การวางแผนตามความหมายนี้ จะมองในแงโครงสรางของ
ประชากรและผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติและกิจกรรมตางๆ ท่ีเก่ียวกับการคาดการณ รวมท้ังการวิเคราะห
ผลกระทบตอเนื่องท่ีจะเกิดจากการทดแทนแรงงานคนดวยเครื่องจักร 

4. การวางแผนกำลังคนเปนกระบวนการท่ีทำใหองคการหนึ่งสามารถท่ีจะมีบุคคลและประเภทของ
บุคคลในปริมาณท่ีถูกตองเหมาะสม ในแหลงท่ีถูกตอง ในเวลาท่ีเหมาะสมซ่ึงกอใหเกิดประโยชนและประหยัด
สูงสุดสำหรับความสำคัญของการวางแผนกำลังนั้น สามารถสรุปไดดังนี้ 

4.1 การวางแผนกำลังคนทำใหองคการสามารถคาดการณสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนลวงหนาใน
อนาคตจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี  

4.2 การวางแผนกำลังคนทำใหทราบขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับสมรรถนะของกำลังคนท่ีมีอยู
ในปจจุบัน ท้ังนี้เพ่ือปรับการใชกำลงคนใหยืดหยุนกับสภาพการณท่ีเปลี่ยนแปลง 

4.3 การวางแผนกำลังคนจะเปนสิ่งท่ีเชื่อมโยงระหวางการบริหารทรัพยากรมนุษยเขากับ
กระบวนการวางแผนองคการ 

4.4 การวางแผนกำลังคนจะทำใหองคการทราบความสัมพันธระหวางผลผลิตท่ีพนักงาน
ผลิตไดกับเกณฑท่ีองคการตั้งไว 

4.5 การวางแผนกำลังคนจะทำใหองคการสามารถวางแผนความกาวหนาในอาชีพของ
บุคลากรในแตละอาชีพและในละระดับ 

4.6 การวางแผนกำลังคนจะทำใหองคการสามารถท่ีจะจัดปริมาณ ประเภทและระดับ
ทักษะของบุคคลใหเหมาะสมกับงานในระยะเวลาท่ีเหมาะสมเพ่ือใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมท่ีกำหนดให ซ่ึงจะ
เปนผลทำใหท้ังองคการและบุคคลบรรลุวัตถุประสงคของตนโดยไดรับผลประโยชนสูงสุดในระยะยาว 

4.7 การวางแผนกำลังคนจะทำใหองคการพยากรณเก่ียวกับเง่ือนไขตางๆ ในอนาคตเพ่ือ
การกำหนดวัตถุประสงคและโครงการใหสอดคลองกับเง่ือนไขดังกลาว ตลอดจนการวางเกณฑการประเมินผล                 
การปฏิบัติงานใหสัมพันธกับเง่ือนไขตางๆ 
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4.8 การวางแผนกำลังคนจะทำใหผลตอบแทนจากการลงทุนในทรัพยากรมนุษยเกิด
ประโยชนสูงสุด เพราะการลงทุนเพ่ือพัฒนาคนตองใชทรัพยากรบริหารจำนวนมากและตองใชเวลามาก 

ดังนั้น การบริหารจัดการอัตรากำลังของหนวยงานรัฐ เปนสิ่งท่ีสำคัญและตองดำเนินการตอเนื่อง 
เนื่องจากการกำหนดอัตรากำลังคนในองคกรหนึ่งจะมีความสัมพันธกับการกำหนดอัตราเงินเดือน คาจาง 
คาตอบแทน ประโยชนตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืนๆ อีกมากมาย ท่ีมีความสัมพันธเก่ียวเนื่องสอดคลองกัน  
ประกอบกับ แผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2561 - 2563 ขององคการบริหารสวนตำบล 
กะเปอร จะสิ้นสุดลงในวันท่ี 30 กันยายน 2563 ดังนั้นองคการบริหารสวนตำบลกะเปอร  จึงจำเปนตอง
จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป  ประจำปงบประมาณ  พ.ศ.2564 - 2566  ใหสอดรับและสัมพันธกับแผน
อัตรากำลังฉบับเดิมเปนสำคัญ  เพ่ือใหการบริหารจัดการอัตรากำลังของหนวยงานใหมีความสมบูรณ และ
ตอเนื่องโดยใชหลักการและวิธีการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566  ดังนี้ 

1.1  ประกาศคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐานท่ัวไป
เก่ียวกบอัตราตำแหนงและมาตรฐานของตำแหนง ลงวันท่ี 22  พฤศจิกายน 2544 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558 ลง
วันท่ี  4  กันยายน 2558 กำหนดใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จังหวัด) พิจารณา
กำหนดตำแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน วาจะมีตำแหนงใดระดับใด อยูในสวนราชการใด จำนวน
เทาใด ใหคำนึงถึงภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ ความยาก ปริมาณ และคุณภาพของ
งาน ตลอดจนท้ังภาระคาใชจายดานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จัดทำแผนอัตรากำลังของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน เพ่ือใชในการกำหนดตำแหนงโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จังหวัด) ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ี
คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง) กำหนด 

1.2  คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง)  ไดมีมติเห็นชอบประกาศ               
การกำหนดตำแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน โดยกำหนดแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน               
จัดทำแผนอัตรากำลังของขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือเปนกรอบในการกำหนดตำแหนงและการใชตำแหนง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน โดยเสนอใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จังหวัด) 
พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  แตงตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 
วิเคราะหอำนาจหนาท่ีและภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน วิเคราะหความตองการกำลังคน วิเคราะห
การวางแผนการใชกำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลังและกำหนดหลักเกณฑและเง่ือนไข ในการกำหนดตำแหนง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินตามแผนอัตรากำลัง 3 ป 

1.3  จากหลักการและเหตุผลดังกลาวองคการบริหารสวนตำบลกะเปอร จึงไดจัดทำแผน
อัตรากำลัง  3 ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566 ข้ึน 
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2. วัตถุประสงค  
2.1 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตำบลกะเปอร มีโครงสรางการแบงงานและระบบงานท่ีเหมาะสม           

ไมซ้ำซอน 
2.2 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตำบลกะเปอร มีการกำหนดประเภทตำแหนง สายงาน การจัด

อัตรากำลัง โครงสรางสวนราชการใหเหมาะสมกับภารกิจ อำนาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตำบล                    
ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 และตามพระราชบัญญัติกำหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

2.3 เพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดระนอง สามารถตรวจสอบการกำหนดตำแหนง
และการใชตำแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจำ 
และพนักงานจาง วาถูกตองเหมาะสมกับภารกิจ อำนาจหนาท่ี ความรับผิดชอบของสวนราชการนั้นหรือไม 

2.4 เพ่ือเปนแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใชอัตรากำลังการพัฒนาบุคลากรขององคการ
บริหารสวนตำบลกะเปอร 

2.5 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตำบลกะเปอร สามารถวางแผนอัตรากำลัง ในการบรรจุแตงตั้ง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจำ และพนักงานจาง 
เพ่ือใหการบริหารงาน ขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอร เกิดประโยชนตอประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์          
ตอภารกิจตามอำนาจหนาท่ี ความรับผิดชอบอยางมีประสิทธิภาพ มีความคุมคา สามารถลดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจและยุบเลิกภารกิจงานหรือหนวยงานท่ีไมจำเปน  การปฏิบัติภารกิจสามารถ
ใหบริการสาธารณะ แกไขปญหา และตอบสนองความตองการของประชาชนไดเปนอยางดี 

2.6 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตำบลกะเปอร สามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงาน
บุคคลใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกำหนด 

2.7 เพ่ือปรับปรุงหลักเกณฑและมาตรฐานการวิเคราะหตำแหนง โดยใหแตละสวนราชการ                 
ซ่ึงเปนผูท่ีมีความเขาใจในหนาท่ีการงานดี มีสวนรวมในการกำหนดหลักเกณฑจะชวยใหกระบวนการกำหนด
ตำแหนงมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานเหมาะกับสวนราชการนั้นๆ 
 
3. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป 

องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร ไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป                     
ซ่ึงประกอบดวย นายกองคองคการบริหารสวนตำบล เปนประธานกรรมการ ปลัดองคการบริหารสวนตำบล 
หัวหนาสวนราชการ เปนกรรมการ หัวหนาสวนราชการท่ีรับผิดชอบการบริหารงานบุคคล เปนกรรมการ            
และเลขานุการ และขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินท่ีไดรับมอบหมายไมเกิน 2 คน เปนผูชวยเลขานุการ  
มีหนาท่ีจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้  

3.1 วิเคราะหภารกิจ อำนาจหนาท่ีความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอร            
ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ.2537 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และตาม
พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ตลอดจน
กฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ 
แผนพัฒนาตำบล  นโยบายของรัฐบาล  นโยบายผูบริหาร และสภาพปญหาในพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวน
ตำบลกะเปอร เพ่ือใหการดำเนินการขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอร บรรลุวัตถุประสงคตามพันธกิจ 
ท่ีตั้งไวจึงจำเปนตองจัดสรรอัตรากำลังตามหนวยงานตางๆ ใหเหมาะสมกับเปาหมายการดำเนินการ                    
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แผนอัตรากำลัง 3 ป (ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566) อบต.กะเปอร 
 

โดยมุมมองนี้เปนการพิจารณาวาลักษณะงานในปจจุบันท่ีดำเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจ อำนาจ
หนาท่ี ความรับผิดชอบหรือไม อยางไร หากลักษณะงานท่ีทำอยูในปจจุบันไมตรงกับภารกิจ อำนาจหนาท่ี 
ความรับผิดชอบ จึงตองพิจารณาวางแผนกรอบอัตรากำลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต  รวมถึงหาก
งานในปจจุบันบางสวนไมตองดำเนินการแลว อาจทำใหการจัดสรรกำลังคนของบางสวนราชการเปลี่ยนแปลง
ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องแผนอัตรากำลังคนใหสามารถรองรับสถานการณ ท่ีอาจ
เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

3.2 กำหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ            
ตามอำนาจหนาท่ีความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาของจังหวัดระนอง ไดอยางมีประสิทธิภาพ                    
และตอบสนองความตองการของประชาชน  

3.3 การวิเคราะหตนทุนคาใชจายของกำลังคน : Supply pressure เปนการนำประเด็น
คาใชจายดานบุคลากรเขามารวมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด กำหนดตำแหนงในสายงานตางๆ จำนวนตำแหนง และระดับตำแหนงใหเหมาะสมกับ
ภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสรางความกาวหนาในสายอาชีพ           
ของกลุมงานตางๆ ในสวนนี้จะคำนึงถึง 

3.3.1 การจัดระดับชั้นงานท่ีเหมาะสม ในการพิจารณาถึงตนทุนตอการกำหนดระดับ            
ชั้นงานในแตละประเภท เพ่ือใหการกำหนดตำแหนงและการปรับระดับชั้นงานเปนไปอยางประหยัด                         
และมีประสิทธิภาพสูงสุด 

3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรสวนทองถ่ิน (ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
ขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจำและพนักงานจาง) โดยหลักการแลว การจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพ และตนทุนในการทำงานขององคกร ดังนั้นในการกำหนด
อัตรากำลังขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินในแตละสวนราชการจะตองมีการพิจารณาวาตำแหนงท่ีกำหนด
ในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไมหรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหนง เพ่ือใหการทำงานเปนไปอยาง                        
มีประสิทธิภาพมากข้ึน  โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกินรอยละสี่สิบของงบประมาณ
รายจายตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 

3.4 การวิเคราะหกระบวนการและเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน เปนการนำขอมูลเวลาท่ีใชในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง โดยสมติฐาน
วา งานใดท่ีตองมีกระบวนการและใชเวลาท่ีใชมากกวาโดยเปรียบเทียบยอมตองใชอัตรากำลังคนมากกวา 
อยางไรก็ดีในภาคราชการสวนทองถ่ินนั้นงานบางประเภท เชน งานกำหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิค
ดานชางหรืองานบริการบางประเภทไมสามารถกำหนดเวลามาตรฐานได ดังนั้น การคำนวณเวลาท่ีใชในกรณี
ของภาคราชการสวนทองถ่ินนั้น จึงทำไดเพียงเปนขอมูลเปรียบเทียบ (Relative information) มากกวาจะเปน
ขอมูลท่ีใชในการกำหนดคำนวณอัตรากำลังตอหนวยงานจริงเหมือนในเอกชน นอกจากนั้นกอนจะคำนวณเวลา
ท่ีใชในการปฏิบัติงานแตละสวนราชการจะตองพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานท่ีปฏิบัติวามีความสอดคลอง
กับภารกิจของหนวยงานหรือไม เพราะในบางครั้งอาจเปนไปไดวางานท่ีปฏิบัติอยูในปจจุบันมีลักษณะเปนงาน
โครงการพิเศษ หรืองานของหนวยงานอ่ืน ก็มีความจำเปนตองมาใชประกอบการพิจารณาดวย 

3.5 การวิเคราะหผลงานท่ีผานมาเพ่ือประกอบการกำหนดกรอบอัตรากำลังเปนการนำผลลัพธ          
ท่ีพึงประสงคของแตละสวนราชการ และพันธกิจขององคกรมายึดโยงกับจำนวนกรอบอัตรากำลังท่ีตองใช
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แผนอัตรากำลัง 3 ป (ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566) อบต.กะเปอร 
 

สำหรับการสรางผลลัพธท่ีพึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยสมติฐานท่ีวา หากผลงานท่ีผานมาเปรียบเทียบกับ
ผลงานในปจจุบันและอนาคตมีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญ อาจตองมีการพิจารณาแนวทางในการ
กำหนด/เกลี่ยอัตรากำลังใหม เพ่ือใหเกิดการทำงานท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทำงานตามภารกิจ             
ของสวนราชการและองคกรอยางสูงสุด 

3.6 การวิเคราะหขอมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เปนการสอบถามความคิดเห็น             
จากผูมีสวนไดสวนเสียหรือประเด็นตางๆ อยางเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอยางนอย           
ใน  3 ประเด็น ดังนี้ 

3.6.1 เรื่องพ้ืนท่ีและการจัดโครงสรางองคกร เนื่องจากการจัดโครงสรางองคกรและการ
แบงงานในพ้ืนท่ีนั้น  จะมีผลตอการกำหนดกรอบอัตรากำลังเปนอยางมาก เชน หากกำหนดโครงสรางท่ีมาก
เกินไปจะทำใหเกิดตำแหนงข้ึนตามมาอีกไมวาจะเปนงานหัวหนาฝาย งานธุรการ สารบรรณและบริหารท่ัวไป 
ในสวนราชการนั้น ซ่ึงอาจมีความจำเปนตองทบทวนวาการกำหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการ
นั้นมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด 

3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆสวนราชการในปจจุบันมีขาราชการ
สูงอายุจำนวนมาก ดังนั้น อาจตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังท่ีรองรับการ
เกษียณอายุของขาราชการ ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู การปรับตำแหนงท่ีเหมาะสมข้ึนทดแทน
ตำแหนงท่ีจะเกษียณอายุไป เปนตน 

3.6.3 ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย เปนการสอบถามจากเจาหนาท่ีภายในสวน
ราชการและผูมีสวนไดสวนเสียเก่ียวของกับสวนราชการนั้นๆ ผานการสงแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ               
ซ่ึงมุมมองตางๆอาจทำใหการกำหนดกรอบอัตรากำลังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากำลังขององคกรอ่ืนๆ กระบวนการนี้ เปน
กระบวนการนำขอมูลของอัตรากำลังในหนวยงานท่ีมีลักษณะใกลเคียงกัน เชน การเปรียบเทียบจำนวน กรอบ
อัตรากำลังของงานการเจาหนาท่ีใน อบต.ก และงานการเจาหนาท่ีใน อบต.ข. ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบคลายกัน 
โดยสมมติฐานท่ีวาแนวโนมของการใชอัตรากำลังของแตละองคกรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกัน
นาจะมีจำนวนและการกำหนดตำแหนงคลายคลึงกันได 

3.8 ใหองคกรครองสวนทองถ่ินมีแผนการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินทุกคน               
โดยจะตองไดรับการพัฒนาความรูความสามารถอยางนอยปละ 1 ครั้ง 

การวิเคราะหขอมูลเพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลังไมมุงเนนในเรื่องการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจำนวน
กรอบอัตรากำลังเปนสำคัญ แตมีจุดมุงหมายเพ่ือใหสวนราชการพิจารณาการกำหนดตำแหนงท่ีเหมาะสม 
(Right Jobs) มากกวาการเพ่ิม/ลดจำนวนตำแหนง ตัวอยางเชน การวิเคราะหตนทุนคาใชจายแลว  พบวาการ
กำหนดกรอบตำแหนงในประเภทท่ัวไปอาจมีความเหมาะสมนอยกวาการกำหนดตำแหนงประเภทวิชาการใน
บางลักษณะงาน ท้ังๆท่ีใชตนทุนท่ีไมแตกตางกันมาก รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการทำงานก็พบวาเปน
ลักษณะงานในเชิงการวิเคราะหในสายอาชีพมากกวางานในเชิงปฏิบัติงาน และสวนราชการอ่ืนก็กำหนด
ตำแหนงในงานลักษณะนี้เปนตำแหนงประเภทวิชาการ ถาเกิดกรณีเชนนี้ก็นาจะมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะกำหนด
กรอบอัตรากำลังในลักษณะงานนี้เปนตำแหนงประเภทวิชาการ โดยไมไดเพ่ิมจำนวนตำแหนงของสวนราชการ 
โดยสรุปอาจกล าวได ว ากรอบแนวคิดการวิ เคราะห อัตรากำลั ง (Effective Man Power Planning 
Framework) นี้จะเปนแนวทางใหสวนราชการสามารถมีขอมูลเชิงวิเคราะหอยางเพียงพอในการท่ีจะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการสำหรับการวางแผนกรอบอัตรากำลังท่ีเหมาะสมตามภารกิจงานของแตละสวนราชการ 
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นอกจากนั้นการรวบรวมขอมูลโดยวิธีการดังกลาวจะทำใหสวนราชการ สามารถนำขอมูลเหลานี้ไปใชประโยชน
ในเรื่องอ่ืนๆ เชน 

- การใชขอมูลท่ีหลากหลายจะทำใหเกิดการยอมรับไดมากกวาโดยเปรียบเทียบหากจะตองมีการ
เกลี่ยอัตรากำลังระหวางหนวยงาน 

- การจัดทำกระบวนการจริง (Work process) จะทำใหไดเวลามาตรฐานท่ีจะสามารถนำไปใชวัด
ประสิทธิภาพในการทำงานของบุคคลไดอยางถูกตอง รวมถึงในระยะยาว สวนราชการสามารถนำผลการจัดทำ
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ ไปวิเคราะห เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer)                  
อันจะนำไปสูการใชอัตรากำลังท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

- การเก็บขอมูลผลงาน จะทำใหสามารถพยากรณแนวโนมของภาระงาน ซ่ึงจะเปนประโยชน       
ในอนาคตตอสวนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตรในการทำงาน เพ่ือรองรับภารกิจท่ีจะเพ่ิม/ลดลง 

กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากำลัง 

1. กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากำลัง 

การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนนั้นจะเปนสวนหนึ่งของการวางแผนกำลังคนในภาพรวม               
ขององคกร ซ่ึงนักวิชาการในตางประเทศ นักวิชาการไทย และองคกรตางๆ ไดใหความหมาย ดังนี้ 

 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ใหความหมาย            
ของการวางแผนกำลังคน คือ “กระบวนการท่ีเปนระบบในการระบุความตองการทุนมนุษย เพ่ือมาทำงานให
บรรลุเปาหมายองคกร และดำเนินการพัฒนากลยุทธตางๆ เพ่ือใหบรรลุความตองการดังกลาว” ดังนั้นในการ
กำหนดกรอบอัตรากำลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการกำหนดจำนวนและคุณภาพของทุนมนุษย               
ท่ีองคกรตองการเพ่ือใหสามารถทำงานไดตามเปาหมายขององคกร 

 International Personnel Management Association (IPMA) ให ค ว า ม ห ม า ย             
ของการวางแผนกำลังคน คือ “การวางกลยุทธดานกำลังคนใหสอดคลองกับทิศทางธุรกิจขององคกร โดยการ
วิเคราะหสภาพกำลังคนขององคกรท่ีมีอยูในปจจุบัน เปรียบเทียบกับความตองการกำลังคนในอนาคตวามีสวน
ตางของความตองการอยางไร เพ่ือท่ีจะพัฒนาหรือวางแผนดำเนินการใหองคกรบรรลุภารกิจ เปาหมาย              
และวัตถุประสงคท่ีวางไว” โดยการกำหนดกรอบอัตรากำลังในความหมายนี้อาจเปนการหาความตองการกำลัง
ในอนาคตท่ีจะทำใหองคกรบรรลุภารกิจ เปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกำหนดไว (Mission-based manpower 
planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ ใหความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลวา “เปนกระบวนการ            
ในการกำหนดความตองการบุคลากรลวงหนาในแตละชวงเวลาวา องคการตองการบุคลากรประเภทใด จำนวน
เทาไร และรวมถึงวิธีการในการไดมาซ่ึงบุคลากรท่ีกำหนดไวลวงหนานี้ดวย การไดมาซ่ึงบุคลากรนี้ รวมต้ังแต
การสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองคการ ภายในองคการ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายใน
ใหมีคุณสมบัติครบถวนตามท่ีตองการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไวซ่ึงบุคลากร ตลอดจนการใชประโยชน
จากบุคลากรใหเกิดประโยชนสูงสุดแกองคการ”  

 สำนักงาน ก.พ. ไดใหความหมายของการวางแผนกำลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
กำลังคนเชิงกลยุทธในสวนราชการ วาหมายถึง “การดำเนินการอยางเปนระบบในการวิเคราะหและพยากรณ
เก่ียวกับอุปสงค และอุปทานดานกำลังคน เพ่ือนำไปสูการกำหนดกลวิธี ท่ีจะใหไดกำลังคนในจำนวน                 
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และสมรรถนะท่ีเหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาท่ีตองการ โดยมีแผนการใชและพัฒนากำลังคนเหลานั้นอยางมี
ประสิทธิภาพและตอเนื่อง ท้ังนี้เพ่ือธำรงรักษากำลังคนท่ีเหมาะสมไวกับองคกรอยางตอเนื่อง” 

 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ไดใหความหมายของการวางแผนกำลังคน ในคูมือ
การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป วา การวางแผนกำลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากร
มนุษยเปนกิจกรรมหรืองาน ในการกำหนดวัตถุประสงค นโยบาย และวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดไวลวงหนา เพ่ือเปน
แนวทางสำหรับดำเนินการใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนดไว โดยการดำเนินการอยางเปนระบบ ในการ
วิเคราะหและวิเคราะหเก่ียวกับอุปสงค และอุปทานกำลังงาน เพ่ือนำไปสูการกำหนดวิธีการท่ีจะใหไดกำลังคนท่ี
มีความรู ความสามารถอยางเพียงพอ หรือกลาวโดยท่ัวไป การมีจำนวนและคุณภาพท่ีจะปฏิบัติงานในเวลา
ตองการเปนกระบวนการท่ีเก่ียวของกับการจัดสรรจำนวนอัตรากำลังท่ีเหมาะสม และคัดเลือกท่ีมีคุณสมบัติ  
ตรงตามท่ีตองการเขามาทำงานในองคกรในชวงเวลาท่ีเหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานไดบรรลุวัตถุประสงคของ
องคการ หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนกำลังคนคือ วิธีการท่ีจะใหไดมาซ่ึงทรัพยากรมนุษยและรูจักปรับปรุง
พัฒนาบุคคลเหลานั้นใหอยูกับองคกรตอไป 

จากคำจำกัดความของนักวิชาการตางๆ จึงอาจสรุปไดวาการกำหนดกรอบอัตรากำลังนั้นเปน
การระบุวาองคกรตองการจำนวน ประเภท และลักษณะของตนทุนมนุษยมากนอยเพียงใด ท้ังในปจจุบัน            
และอนาคตเพ่ือใหองคกรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร ภารกิจและเปาหมายท่ีกำหนดไว 

2  กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป  

2.1 แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 
การวางกรอบอัตรากำลังใหสอดคลองกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐ

ตามความเหมาะสมใหสอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม ท่ีเนนความยืดหยุน แกไขงาย กระจาย
อำนาจการบริหารจัดการ มีความคลองตัว และมีเจาภาพท่ีชัดเจน อีกท้ังยังไดกำหนดใหเปนไปตามหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดีดวย ในการกำหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเนนใชอัตรากำลังแตละประเภท
อยางเหมาะสมกับภารกิจ โดยใหพิจารณากรอบใหสอดคลองกับยุทศาสตรและแนวทางพัฒนา ภารกิจ             
และลักษณะงานของ องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร ดังนี้ 

พนักงานสวนตำบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานท่ีเนนการใชความรู
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเปนงานวิชาการ งานท่ีเก่ียวของกับการกำหนดนโยบายหรือลักษณะ
งานท่ีมีความตอเนื่องในการทำงานมีอำนาจหนาท่ีในการสั่งการบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาตามลำดับชั้น           
โดยกำหนดตำแหนง แตละประเภทของพนักงานสวนตำบลไว  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานทองถ่ิน  ไดแก ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอำนวยการทองถ่ิน  ไดแก หัวหนาสวนราชการ  ผูอำนวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ไดแก สายงานท่ีบรรจุเริ่มตนดวยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานท่ัวไปไดแก สายงานท่ีบรรจุเริ่มตนมีคุณวุฒิต่ำกวาปริญญาตรี 
ลูกจางประจำ : ปฏิบัติงานท่ีตองใชทักษะและประสบการณ  จึงมีการจางลูกจางประจำ

ตอเนื่องจนกวาจะเกษียณอายุราชการ โดยไมมีการกำหนดอัตราข้ึนมาใหม  หรือกำหนดตำแหนงเพ่ิมจาก            
ท่ีมีอยูเดิมและใหยุบเลิกตำแหนง หากตำแหนงท่ีมีอยูเดิมเปนตำแหนงวาง มีคนลาออก หรือเกษียณอายุ
ราชการโดยกำหนดเปน 3 กลุม  ดังนี้  
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- กลุมงานบริการพ้ืนฐาน  
- กลุมงานสนับสนุน 
- กลุมงานชาง 
พนักงานจาง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานท่ีมีกำหนดระยะเวลา

การปฏิบัติงานเริ่มตนและสิ้นสุดท่ีแนนอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑการกำหนดพนักงาน
จาง  จะมี 3 ประเภทแต องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร เปนองคการบริหารสวนตำบลขนาดกลาง              
ดวยบริบท ขนาด และปจจัยหลายอยาง จึงกำหนดจางพนักงานจาง เพียง 2 ประเภท ดังนี้ 

 - พนักงานจางประเภทจางตามภารกิจ 
 - พนักงานจางประเภทจางท่ัวไป 

 

พนักงานสวนตําบล 
15 คน

 คิดเปน 36.59%

ลูกจางประจํา
จํานวน  1 คน

  คิดเปน
2.44%

พนักงานจางตาม
ภารกิจ จํานวน  16  

คน  คิดเปน
39.02%

พนักงานจางท่ัวไป 
จํานวน

 9 คน  คิดเปน
21.95 %

แผนภูมิอตัรากําลัง

แสดงสดัสวนของบุคลากรในสังกัด อบต.กะเปอร

 
 
2.2  แนวคิดเรื่องการกำหนดสายงานและตำแหนงงานในสวนราชการ 

การจัดสรรอัตรากำลังใหมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับภาระงาน ตลอดจนการกำหนดสาย
งานและคุณสมบัติเฉพาะตำแหนง ใหตรงกับบทบาท ภารกิจขององคการบริหารสวนตำบลมากยิ่งข้ึน               
โดยจุดเนน คือ กำหนดสายงานท่ีสอดคลองกับหนาท่ีความรับผิดชอบมากท่ีสุด พรอมท้ังเอ้ือตอการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล อันไดแก  การโอน การยาย  การวางแผนเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ เปนตน             
ท้ังนี้องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร  ไดพิจารณาดวยวาอัตรากำลังท่ี มีอยู ในปจจุบัน มีคุณสมบัติ            
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ท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณเปนอยางไรเพ่ือใหสามารถบริหารกำหนดอัตรากำลังใหเกิดประโยชนสูงสุด             
โดยใหพิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุมอาชีพท่ีเหมาะสมกับหนาท่ี
ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 

สำนักงานปลัด คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และแตงตั้งใหพนักงาน
สวนตำบล  และพนักงานจาง ดำรงตำแหนงในสังกัดสำนักงานปลัด สวนใหญจะเนนท่ีเรื่องการวางแผน  
นโยบาย อำนวยการท่ัวไป  การบริการสาธารณะ งานสนับสนุน ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ         
และแตงตั้งจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตำแหนง
สามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี 

กองคลัง  คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และแตงตั้งใหพนักงานสวน
ตำบล  และพนักงานจาง ดำรงตำแหนงในสังกัดกองคลัง จะเนนความรูในเรื่องการเงิน  การบัญชี  การพัสดุ
การจัดเก็บรายได ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงต้ังจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหนง
ของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตำแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตามความรู  
ประสบการณท่ีแตละคนมี 

กองชาง คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และแตงตั้งใหพนักงานสวน
ตำบล  และพนักงานจาง ดำรงตำแหนงในสังกัดกองชาง สวนใหญจะเนนท่ีเรื่องสายงานชาง การกอสราง            
การออกแบบ การสำรวจ  การประมาณการราคา ฯลฯ  สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงตั้งจะใชคุณวุฒิ
ตามมาตรฐานกำหนดตำแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตำแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี 

2.3  แนวคิดในการวิเคราะหอุปสงคกำลังคน (Demand Analysis) 

เพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลังใหสอดคลองกับภาระงานจำเปนตองสรางกระบวนการ
รวบรวมขอมูลท่ีสะทอนภาระงานจริงของหนวยงาน แบบ  360 องศา โดยแบงออกเปน 3 มิติ เชิงเวลาคือ มิติ
ขอมูลในอดีต มิติขอมูลในปจจุบัน และมิติขอมูลในอนาคต ดังตาราง 
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จากไดอะแกรมท่ีแสดงเบื้องตนสะทอนใหเห็นวาการวิเคราะหความตองการอัตรากำลัง                 
ขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอร ไมอาจข้ึนอยูกับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอยางตายตัวได              
ตองอาศัยการผสมผสานและความสอดคลองสม่ำเสมอ (Consistency) ของหลายมิติ ท่ียืนยันตรงกัน 
เชนเดียวกันกับ American Academy of Political and Social Science ท่ีไดใหความเห็นวา “การจัดสรร
อัตรากำลังนั้นควรคำนึงถึงปจจัยและกระบวนการตางๆ มากกวาหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตรากำลังดานบนนั้นสามารถนำมาสราง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห
อัตรากำลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ไดดังนี้ 

 

 
 

เม่ือนำกรอบแนวความคิดการวิเคราะหอัตรากำลัง  (Effective Manpower  Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตรากำลังของหนวยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ดาน สะทอนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตรากำลัง ในองคการบริหารสวนตำบลกะเปอร ท่ีมีอยูดังนี้ 

กระจกดานท่ี 1 Strategic objective  :  เพ่ือใหการดำเนินการขององคการบริหารสวนตำบล          
กะเปอร บรรลุผลตามพันธกิจท่ีต้ังไว จำเปนตองจัดสรรอัตรากำลัง ใหเหมาะสมกับเปาหมายการดำเนินการ             
โดยจะเปนการพิจารณาวางานในปจจุบันท่ีดำเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจหรือไมอยางไร              
หากงานท่ีทำอยูในปจจุบันไมตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากำลังใหปรับเปลี่ยนไป           
ตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดำเนินการแลว อาจทำใหการจัดสรรกำลังคน            
ของบางสวนราชการเปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกำลังคนใหรองรับ
สถานการณในอนาคต  

การวางแผนอัตรากำลังคนในดานนี้ องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา  ทักษะ และประสบการณ ในการบรรจุบุคลากรเปนสำคัญ เชน ผูมีความรูความสามารถดานการ
จัดการเรียนการสอน งานกีฬาและนันทนาการ ฯลฯ  จะบรรจุใหดำรงตำแหนง ในสังกัดของกองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม เปนตน 
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กระจกดานท่ี 2  Supply pressure  :  เปนการนำประเด็นคาใชจายเจาหนาท่ีเขามารวมใน
การพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยูอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในสวนนี้จะคำนึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานสวนตำบล  และพนักงานจาง โดยในหลักการแลวการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบตอประสิทธิภาพและตนทุนในการทำงานขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอร  ดังนั้นในการ
กำหนดอัตรากำลังจะตองมีการพิจารณาวาตำแหนงท่ีกำหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม หรือควร
เปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหนง เพ่ือใหการทำงานเปนไปอยางยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การวางแผนอัตรากำลังในดานนี้  องคการบริหารสวนตำบลกะเกะเปอร  ไดกำหนดอัตรากำลังใน
แตละสวนราชการประกอบดวย  หัวหนาสวนราชการ  1 อัตรา  ตำแหนงระดับผูอำนวยการกอง  มีหนาท่ี
บังคับบัญชาบุคลากรในสวนราชการนั้นๆ ทุกตำแหนง  ตำแหนงรองลงมา จะเปน ตำแหนงแตละงาน                  
ซ่ึงกำหนดเปนสายงานวิชาการ ผูมีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ตำแหนงสายงานท่ัวไป ผูมีคุณวุฒิต่ำกวา ปริญญา
ตรี พนักงานจางประเภทจางตามภารกิจ  และพนักงานจางประเภทจางท่ัวไป ตามลำดับ การกำหนดในลำดับ
ชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชาและมีผูรับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เปนผูมีความรูประสบการณ ท่ีแตละ
ตำแหนงควรมีเปนสำคัญ  

ในสวนราชการท่ีมีปริมาณมากสามารถแยกงานท่ีมีความซับซอนและจำนวนปริมาณงานจัดตั้ง
เปนฝาย ข้ึนตรงตอสวนราชการนั้นและมีหัวหนาฝายเปนผูบังคับบัญชารองลงมาจากผูอำนวยการกอง ควบคุม
และดูแลการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาในฝายนั้น 

กระจกดานท่ี 3 Full Time Equivalent (FTE) : เปนการนำขอมูลเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง อยางไรก็ดีกอนจะ
คำนวณ FTE ตองมีการพิจารณาปริมาณงานดังตอไปนี้ 

 พิจารณางานพนักงานสวนตำบลและพนักงานจาง ในสายงานวา 
  สอดคลองกับสวนราชการ /สวนงานนี้หรือไม 
  มีภาระคางานท่ีตองอาศัยสายงานดังกลาวหรือไม 
  การมีสายงานนี้ในสวนราชการ เอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม 

 พิจารณาปรับเปล่ียนสายงานเม่ือพบวา 
  ลักษณะความเชี่ยวชาญไมสอดคลองกับภาระหนาท่ีหรืองานหลักของ 
    องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร 
 ไมมีภาระงาน/ความรับผิดชอบท่ีตองอาศัยสายงานดังกลาว / หรือทดแทนดวย 
    สายงานอ่ืนท่ีเหมาะสมกวาได 
 การมีสายงานนี้ในสวนราชการมิไดชวยเอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

การคิดปริมาณงานแตละสวนราชการ 
การนำปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแตละสวนราชการ มาเพ่ือวิเคราะหการกำหนดอัตรา และคำนวณ

ระยะเวลาท่ีเกิดข้ึน โดยองคการบริหารสวนตำบลกะเปอร ไดใชวิธีคิดจากสูตรการคำนวณหาเวลาปฏิบัติ
ราชการ  ดังนี้ 
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แผนอัตรากำลัง 3 ป (ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566) อบต.กะเปอร 
 

 
จำนวนวันปฏิบัติราชการ  1  ป   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนคา   230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

 
หมายเหตุ 
1.  230  คือ จำนวนวัน ใน  1 ป ใชเวลาปฏิบัติงาน 230 วัน โดยประมาณ 
2.  6  คือ ใน 1 วัน ใชเวลาปฏิบัติงานราชการ เปนเวลา  6 ชั่วโมง 
3.  1,380  คือ จำนวน วัน คูณดวย จำนวน ชั่วโมง / 1 ป ทำงาน 1,380  ชั่วโมง 
4.  82,800  คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได  82,800 นาที 

กระจกดานท่ี 4 Driver : เปนการนำผลลัพธท่ีพึงประสงคขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอร             
(ท่ียึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอร) มายึดโยงกับจำนวนกรอบ
กำลังคน ท่ีตองใช สำหรับการสรางผลลัพธท่ีพึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยเนนท่ีการปฏิบัติงานการ
บริหารราชการ สอดคลองและตอบโจทยกับการประเมินประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอร  
(การตรวจประเมิน LPA)  

กระจกดานท่ี 5 360°และ Issues : นำประเด็นการบริหารคน/องคกรมาพิจารณา อยางนอย            
ใน 3 ประเด็นดังนี้ 

1. ประเด็นเรื่องการจัดโครงสรางองคกร  เนื่องจากการจัดโครงสรางสวนราชการและการแบง
งานในแตละสวนราชการนั้นจะมีผลตอการกำหนดกรอบอัตรากำลังเปนจำนวนมาก เชน หากกำหนดโครงสราง
สวนราชการ หรือ กำหนดฝายมาก จะทำใหเกิดตำแหนงงานข้ึนอีกตามมาไมวาจะเปนระดับหัวหนาสวน
ราชการงานในสวนราชการ งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน ซ่ึงองคการบริหารสวนตำบลกะเปอร 
พิจารณาทบทวนวาการกำหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการนั้นมีความเหมาะสมแลว            
โดยปจจุบัน มี 3  สวนราชการ ไดแก สำนักงานปลัด  กองคลัง  กองชาง   

2. ประเด็นเรื่องการสรรหาบุคลากรมาปฏิบัติงานในองคกร  เนื่องจากองคการบริหารสวน
ตำบลกะเปอร เปนองคกรท่ีมีพ้ืนท่ีปฏิบัติงานอยูหางไกลความเจริญ ระยะทางหางจากตัวจังหวัดมาก จึงทำให
ไมมีผูประสงคจะปฏิบัติงานในองคกร ดังนั้นจึงตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลัง
ทดแทนกันได การปรับตำแหนงอัตรากำลังท่ีเหมาะสมข้ึนทดแทนตำแหนงท่ีจะโดยเฉพาะการสรรหาผูมาดำรง
ตำแหนงท่ีวาง  หรือการมอบหมายใหแตละตำแหนงสามารถปฏิบัติงานแทนกันได เพ่ือใหสามารถมีบุคลากร
ปฏิบัติงานตอเนื่อง และสามารถคาดการณ วางแผนกำหนดเพ่ือรองรับสถานการณในอนาคตขางหนาเก่ียวกับ
กำลังคนได 

3. มุมมองของผูมีสวนเกี่ยวของเขามาประกอบการพิจารณา โดยเปนขอมูลท่ีไดมาจากการ
สอบถามหรือการสัมภาษณผูบริหาร หรือ หนังสือแจงเวียนถึงความตองการอัตรากำลังจากหัวหนาสวนราชการ                   
ซ่ึงประกอบไปดวยนายกองคการบริหารสวนตำบลกะเปอร  รองนายกองคการบริหารสวนตำบลกะเปอร              
ปลัดองคการบริหารสวนตำบลกะเปอร  และหัวหนาสวนราชการ ท้ัง 3 สวนราชการ การสอบถาม หรือการขอ
คำแนะนำ ผูบริหารหรือหัวหนาสวนราชการขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอร เปนการวางแผน                
และเตรียมการในมุมมองของผูบริหารและผูปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและกำหนดทิศทางใหสอดคลองในทิศทาง
เดียวกัน ระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 
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แผนอัตรากำลัง 3 ป (ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566) อบต.กะเปอร 
 

กระจกดานท่ี 6  Benchmarking  :  เปรียบเทียบสัดสวนอัตรากำลังกับองคการบริหารสวน
ตำบลขนาดเดียวกัน พ้ืนท่ีใกลเคียงกัน ซ่ึงไดแก องคการบริหารสวนตำบลบานนา อำเภอกะเปอร  ซ่ึงองคการ
บริหารสวนตำบลบานนา  เปนหนวยงานท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีติดตอกัน มีจำนวนหมูบาน ประชากร  ลักษณะภูมิ
ประเทศ  บริบท และงบประมาณใกลเคียงกัน 
 

ตารางเปรียบเทียบอัตรากำลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีติดตอกัน 

อบต.มวงกลวง อบต.กะเปอร  อบต.บางหิน 
ตำแหนง จำนวน  ตำแหนง จำนวน ตำแหนง จำนวน  

พนักงานสวนตำบล 17 พนักงานสวนตำบล 15 พนักงานสวนตำบล 16 
ลูกจางประจำ - ลูกจางประจำ 1 ลูกจางประจำ 1 
พนักงานจางตามภารกิจ 14 พนักงานจางตามภารกิจ 16 พนักงานจางตามภารกิจ 12 
พนักงานจางทั่วไป 5 พนักงานจางทั่วไป 9 พนักงานจางทั่วไป 2 

รวม 36 รวม 41 รวม 31 
 

จากตารางการเปรียบเทียบอัตรากำลังขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอร และองคการบริหาร
สวนตำบลมวงกลวง และองคการบริหารสวนตำบลบางหิน ซ่ึงเปนองคการบริหารสวนตำบลท่ีมี พ้ืนท่ีติดกัน              
จะพบวา การกำหนดอัตรากำลังขององคการบริหารสวนตำบลท้ังสามแหง มีอัตรากำลังท่ีแตกตางกันแตไมมาก
นัก ดังนั้นในเรื่องของการกำหนดตำแหนง เม่ือเปรียบเทียบกับท้ังสามหนวยงานแลว  การจัดทำแผนอัตรากำลัง 
3 ป ประจำปงบประมาณ  พ.ศ.2564 - 2566  ขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอร จึงยังไมมีความ
จำเปนตองลดตำแหนง หรือเพ่ิมตำแหนงแตอยางใด  และจำนวน ปริมาณคนท่ีมีอยูขณะปจจุบัน สามารถท่ีจะ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพได สวนตำแหนงท่ียังวางไมมีคนครอง องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร            
ไดแจงความประสงคให กสถ. เปนผูดำเนินการสอบแขงขันแลว  สำหรับสายงานอำนวยการทองถ่ิน ไดขอใช
บัญ ชี จากการสอบของกรมส งเสริมการปกครองส วนท อง ถ่ิน  ซ่ึ งคาดการณ ว าในป งบประมาณ                    
พ.ศ.2564 - 2566 ตามกรอบอัตรากำลัง  3 ป จะไดจำนวนพนักงานสวนตำบลตามกรอบอัตรากำลังท่ีตั้งไว 
จะทำใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   

ความสำคัญของการกำหนดกรอบอัตรากำลังคน 
การวางแผนกำลังคนและการกำหนดกรอบอัตรากำลังคนมีความสำคัญ เปนประโยชนตอองคการ

บริหารสวนตำบลและสงผลกระทบตอความสำเร็จหรือความลมเหลวของ องคการบริหารสวนตำบล                 
การกำหนดอัตรากำลังคนอยางเปนระบบและตอเนื่องจะชวยทำใหองคการบริหารสวนตำบลกะเปอร สามารถ
ปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไดอยางทันทวงทีทำใหการจัดหา การใชและ
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจึงมีความสำคัญ
และเปนประโยชนโดยสรุปได ดังนี ้

1. ทำใหองคการบริหารสวนตำบลกะเปอร สามารถพยากรณสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต           
จากการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีทำใหองคการบริหารสวนตำบล
กะเปอร สามารถวางแผนกำลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนา (Early Warning)                
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แผนอัตรากำลัง 3 ป (ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566) อบต.กะเปอร 
 

ซ่ึงจะชวยทำใหปญหาท่ีองคการบริหารสวนตำบลกะเปอร จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความ
รุนแรงลงได 

2. ทำใหทราบขอมูลพ้ืนฐานท้ังดานอุปสงค และอุปทานของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูในปจจุบัน            
และในอนาคต องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร  จึงสามารถวางแผนลวงหนาเก่ียวกับการใชทรัพยากรบุคคล           
ใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมตางๆ ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป 

3. การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะเปนกิจกรรมเชื่อมโยง ระหวางการจัดการทรัพยากรบุคคล
และการวางแผนเชิงกลยุทธขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอร ใหสอดคลองกันทำใหการดำเนินการของ
องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร เปนไปอยางมีประสิทธิภาพนำไปสูเปาหมายท่ีตองการ 

4. ชวยลดปญหาดานตางๆ เก่ียวกับการบริหารกำลังคน เชน ปญหาโครงสรางกำลังคน ปญหา
คนไมพอกับงานตามภารกิจใหม เปนตน ซ่ึงปญหาบางอยางแมวาจะไมอาจแกไขใหหมดสิ้นไปไดดวยการ
วางแผนกำลังคนแตการท่ีหนวยงานไดมีการวางแผนกำลังคนไวลวงหนาก็จะชวยลดความรุนแรงของปญหานั้น
ลงได 

5. ชวยใหองคการบริหารสวนตำบลกะเปอร สามารถท่ีจะจัดจำนวน ประเภท และระดับทักษะ
ของกำลังคนใหเหมาะสมกับงานในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ทำใหกำลังคนสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สงผลใหท้ังกำลังคน และองคการบริหารสวนตำบลกะเปอรบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไว อันจะ
สงผลใหเกิดประโยชนสูงสุดขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอร โดยรวม 

6. การกำหนดกรอบอัตรากำลังคน จะทำใหการลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององคการบริหารสวน
ตำบลกะเปอร เกิดประโยชนสูงสุดและไมเกิดความสูญเปลาอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนาทรัพยากร
บุคคลของหนวยงานไมตรงกับความตองการ 

7. ชวยทำให เกิดการจางงานท่ีเทาเทียมกันอยางมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการกำหนดกรอบอัตรากำลังจะนำไปสูการวางแผนกำลังคนท่ีมีประสิทธิภาพ            
อันจะสงผลใหการจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสำเร็จ โดยเริ่มต้ังแตกิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก              
การบรรจุแตงตั้ง การพัฒนาและฝกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความกาวหนา                   
ในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดตำแหนง การจายคาตอบแทน เปนตน 

กระบวนการจัดทำแผนอัตรากำลัง  3 ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566 

1. แตงตั้งคณะทำงานจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป 
2. ประชุมคณะทำงานจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป 

2.1  ทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจและยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอร 
2.2 ทบทวนขอมูลพ้ืนฐานองคการบริหารสวนตำบลกะเปอร เชน กฎระเบียบ การแบง

สวนราชการภายใน และกรอบอัตรากำลังในแตละหนวยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เปนตน 
2.3 วิเคราะหอัตรากำลังในปจจุบัน (Supply Analysis) 

3. จัดทำรางแผนอัตรากำลัง 3 ปขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอร และสงคณะทำงานเพ่ือ
ปรับแตงรางแผนอัตรากำลัง 

4 . องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร  ส งขอความเห็นชอบรางแผนอัตรากำลั ง 3 ป                      
ตอคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดระนอง 
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แผนอัตรากำลัง 3 ป (ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566) อบต.กะเปอร 
 

5. หากคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดระนอง พิจารณาและตรวจสอบความถูกตอง               
และไมมีการแกไขแตอยางใด และใหความเห็นชอบรางแผนอัตรากำลัง 3 ป องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร 
ประกาศใชแผนอัตรากำลัง 3 ป  ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566   

6. องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร จัดสงแผนอัตรากำลังท่ีประกาศใชแลวให สวนราชการใน
สังกัดและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
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แผนอัตรากำลัง 3 ป (ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566) อบต.กะเปอร 
 

4. สภาพปญหาของพ้ืนท่ีและความตองการของประชาชน 
 

 
แผนท่ีขอบเขตตำบลกะเปอร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐาน 
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แผนอัตรากำลัง 3 ป (ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566) อบต.กะเปอร 
 

1. ดานกายภาพ 
1.1  ท่ีตั้งของหมูบานหรือตำบล 
องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร  อยูทางทิศตะวันออกของอำเภอกะเปอร  ระยะหางจาก

อำเภอกะเปอร  ประมาณ  1.3  กิโลเมตร  มีเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 4   ถนนเพชรเกษม เปนเสนทาง
คมนาคมหลัก ท่ีทำการองคการบริหารสวนตำบลกะเปอร  ตั้งอยู หมูท่ี 3 ตำบลกะเปอร ระยะทางจากองคการ
บริหารสวนตำบลกะเปอร ไปจังหวัดระนอง มีระยะทางประมาณ  53  กิโลเมตร 

ทิศเหนือ           ติดตอกับ    ตำบลมวงกลวง อำเภอกะเปอร 
ทิศใต               ติดตอกับ    ตำบลบางหิน อำเภอกะเปอร 
ทิศตะวันออก     ติดตอกับ    ตำบลเชี่ยวเหลียง อำเภอกะเปอรและอำเภอพะโตะ จ.ชุมพร 
ทิศตะวันตก       ติดตอกับ    ชายฝงทะเลอันดามัน 
องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร  มีเนื้อท่ีประมาณ  81.40  ตร.กม.  หรือ  50,874 ไร   

แยกเปน 
หมูท่ี  1  บานดาน                              4,680  ไร 
หมูท่ี  2  บานหวยเสียด                        4,750  ไร 
หมูท่ี  3  บานบางลำพู                         3,955  ไร 
หมูท่ี  4  บานฝายทา                           3,187  ไร 
หมูท่ี  5  บานกงษี                              4,060  ไร 
หมูท่ี  6  บานบางปรุเหนือ                     6,150  ไร 
หมูท่ี  7  บานบางปรุลาง                       5,860  ไร 
หมูท่ี  8  บานชีมี                                4,792  ไร 
หมูท่ี  9  บานหินขาว                           6,740  ไร 
หมูท่ี  10  บานคอกชาง                        6,700  ไร 

1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 
องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร  สภาพพ้ืนท่ีท่ัวไปขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอร   

เปนภูเขาสลับกับพ้ืนท่ีท่ีราบ โดยทางทิศตะวันตกเปนชายฝงทะเลอันดามันสภาพพ้ืนท่ีสวนใหญของชายฝง            
เปนปาชายเลน  

1.3  ลักษณะภูมิอากาศ 
ลักษณะอากาศแบงตามลักษณะลมฟาอากาศของประเทศไทยออกไดเปน 3 ฤดู  ไดแก 
ฤดูรอน เริ่มตั้งแตกลางเดือนกุมภาพันธถึงกลางเดือนพฤษภาคม ระยะนี้เปนชวงวางของฤด ู

มรสุม จะมีลมจากทิศตะวันออกเฉียงใตพัดปกคลุม ทำใหอากาศรอนท่ัวไป อากาศจะรอนจัดท่ีสุดในเดือน
เมษายน แตไมรอนมากนักเนื่องจากภูมิประเทศเปนคาบสมุทรอยูใกลทะเล กระแสลมและไอน้ำจากทะเลทำให
อากาศคลายความรอนลงไปมาก 

ฤดูฝน เริ่มตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม จะมีลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัด
ปกคลุมประเทศไทย และรองความกดอากาศต่ำจะพาดผานภาคใตเปนระยะๆ อีกดวย จึงทำใหมีฝนตกมาก
ตลอดฤดูฝน และเดือนสิงหาคมจะมีฝนตกชุกท่ีสุดในรอบป 

ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ ในระยะนี้จะมีลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงเย็นและแหงจากประเทศจีนพัดปกคลุมประเทศไทย ทำใหอุณหภูมิลดลงท่ัวไป           
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แผนอัตรากำลัง 3 ป (ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566) อบต.กะเปอร 
 

และมีอากาศหนาวเย็น แตเนื่องจากจังหวัดระนองอยูใกลทะเล อุณหภูมิจึงลดลงเล็กนอยเปนครั้งคราว อากาศ            
จึงไมหนาวเย็นมากนัก และตามชายฝงมีฝนตกท่ัวไป แตมีปริมาณไมมาก 

ลักษณะอากาศท่ัวไป  เนื่องจากเปนจังหวัดท่ีตั้งอยูทางภาคใตดานฝงตะวันตกไดรับอิทธิพล
ของลมมรสุมลมมรสุม ตะวันตกเฉียงใตอยางเต็มท่ี จึงมีฝนตกชุกหนาแนนกวาจังหวัดอ่ืนๆ และตกเกือบตลอดป 
สวนฤดูหนาวอากาศไมหนาวจัดเพราะอยูไกลจากอิทธิพลของอากาศหนาวพอสมควร แตบางครั้งอาจมีฝนตกได 
เนื่องจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือท่ีพัดผานอาวไทยพาเอาฝนมาตก แตมีปริมาณนอยกวาจังหวัดท่ีอยู
ทางดานตะวันออกของภาคใต 

อุณหภูมิ  เนื่องจากเปนจังหวัดท่ีตั้งอยูในคาบสมุทรท่ีมีแหลมยื่นออกไปในทะเล จึงไดรับมรสุม
อยางเต็มท่ี คือมรสุมตะวันตกเฉียงใตจากมหาสมุทรอินเดียและมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจากทะเลจีนใต              
และอาวไทย ทำใหไดรับไอน้ำและความชุมชื้นมากอุณหภูมิเฉลี่ยจึงไมสูงมาก และอากาศไมรอนจัดในฤดูรอน 
อากาศจะอบอุนในชวงฤดูฝน สวนฤดูหนาวอากาศจะเย็นในบางครั้ง อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปประมาณ 26.5°C 
อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 31.4°C  อุณหภูมิต่ำสุดเฉลี่ย 22.3°C เดือนเมษายนเปนเดือนท่ีมีอากาศรอนจัดท่ีสุด               
เคยตรวจอุณหภูมิสูงท่ีสุดได 39.6 °C และเคยตรวจอุณหภูมิต่ำท่ีสุดได 13.7 °C  

1.4  ลักษณะของดิน 
ลักษณะดินโดยท่ัวไปเปนดินรวนปนทราย ประมาณ 75% ดินลูกรังประมาณ 15% ลักษณะ

ดินในพ้ืนท่ีเปนดินเหนียวประมาณ 10 %   
1.5  ลักษณะของแหลงน้ำ 
คลองกะเปอร  ตนน้ำเกิดจากเขายายหมอน  ไหลลงสูทะเลอันดามันท่ีบานบางลำพูความยาว

ประมาณ  32  กิโลเมตร 
1.6  ลักษณะของไมและปาไม 
ในเขตองคการบริหารสวนตำบล  ลักษณะของไมเปนไมยืนตน ผลัดใบ และปาชายเลน  

2.  ดานการเมือง / การปกครอง 
2.1 เขตการปกครอง  จำนวนหมูบานอยูในเขตองคการบริหารสวนตำบลกะเปอร               

เต็มท้ังหมด  8  หมูบานไดแก 
หมูท่ี  2  บานหวยเสียด               นายรพีพงศ  พักรพลเดช     ผูใหญบาน  
หมูท่ี  3 บานบางลำพู                 นายวรชัย  แกวแสงทอง      ผูใหญบาน 
หมูท่ี  4 บานฝายทา                   นายสุทธิพงษ  รัชนิพนธ      กำนันตำบลกะเปอร 
หมูท่ี  6  บานบางปรุเหนือ           นายชวง  กองแกว              ผูใหญบาน 
หมูท่ี  7  บานบางปรุลาง             นายพงษพัฒน  พริ้มแกว      ผูใหญบาน 
หมูท่ี  8  บานชีมี                      นายอุหมอด  ชีพเหล็ก         ผูใหญบาน 
หมูท่ี  9  บานหินขาว                 นายวิทยา   ทองใหญ          ผูใหญบาน 
หมูท่ี  10 บานคอกชาง               นายบรรจบ  ขนอม            ผูใหญบาน 

จำนวนหมูบานอยูในเขต  เทศบาลตำบลกะเปอรบางสวน มีท้ังหมด  2  หมูบานไดแก 

หมูท่ี 1  บานดาน                     นายสนาน  มณีรัตน             ผูใหญบาน  
หมูท่ี 5  บานกงษี                     นายสชุีพ  ทองสุย                ผูใหญบาน 
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แผนอัตรากำลัง 3 ป (ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566) อบต.กะเปอร 
 

3.  ประชากร 

 3.1  ขอมูลจำนวนประชากร 
 

หมูท่ี ช่ือหมูบาน จำนวน/ครัวเรือน 
จำนวนประชากร 

ชาย /คน หญิง /คน รวม 
1 บานดาน 523 553 567 1,120 
2 บานหวยเสียด 309 334 275 609 
3 บานบางลำภ ู 354 512 525 1,037 
4 บานฝายทา 130 187 177 364 
5 บานกงษี 123 171 146 317 
6 บานบางปรุเหนือ 161 162 157 319 
7 บานบางปรุลาง 183 180 188 368 
8 บานชีมี 347 452 418 870 
9 บานหินขาว 230 278 250 528 

10 บานคอกชาง 225 243 282 525 
 รวม 2,585 3,072 2,985 6,057 

 
3.2   ชวงอายุและจำนวนประชากร 

 
เขต 0 – 2  ป 3 – 4  ป 5 – 6  ป 7 – 12 ป 13 – 18 ป 19 -59 ป 60 ข้ึนไป 
หญิง 85 53 62 205 218 1,787 446 
ชาย 89 53 54 235 228 1,846 440 
รวม 174 106 116 440 446 3,633 886 

 
4. สภาพทางสังคม 

4.1  การศึกษา 
-  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี  1  แหง  คือ  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตำบลกะเปอร  
-  โรงเรียนประถมศึกษา   จำนวน  4  แหง  (สังกัด สพฐ.เขต 3)   คือ 
1.  โรงเรียนบานหวยเสียด      ตั้งอยูหมูท่ี 2 
2.  โรงเรียนประชาอุทิศ         ตั้งอยูหมูท่ี 3 
3.  โรงเรียนบานบางปรุ         ตั้งอยูหมูท่ี 7 
4.  โรงเรียนชนมพัฒนา         ตั้งอยูหมูท่ี 8 
-  โรงเรียนมัธยมศึกษา  จำนวน1  แหง  คือ  โรงเรียนกะเปอรวิทยา  ตั้งอยูหมูท่ี 8  
-  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน  จำนวน  1   แหง  ตั้งอยูหมูท่ี  3 
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แผนอัตรากำลัง 3 ป (ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566) อบต.กะเปอร 
 

4.2 สาธารณสุข 
-  โรงพยาบาลกะเปอร  ขนาด  30  เตียง  ตั้งอยูหมูท่ี 1  จำนวน 1  แหง 
-  กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน  จำนวน  102  คน  

4.3 อาชญากรรม 
                  - หนวยบริการประชาชนตำบลกะเปอร   1     แหง 

                           - สถานีตำรวจภูธรกะเปอร (ตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลกะเปอร) 

4.4  การสังคมสงเคราะห   
องคการบริหารสวนตำบลกะเปอรไดดำเนินการดานสังคมสังเคราะห ดังนี้ 
1. ดำเนินการจายเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุ  ผูพิการ  และผูปวยเอดส   
2. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
3. ประสานการทำบัตรผูพิการ 
4. ตั้งโครงการชวยเหลือผูยากจน  ยากไร  รายไดนอย และผูดอยโอกาสไรท่ีพ่ึง  
5. ตั้งโครงการปรับปรุงซอมแซมบานคนจน       

5.  ระบบบริการพ้ืนฐาน 

5.1  การคมนาคมขนสง  การเดินทางติดตอระหวางตำบล อำเภอ และจังหวัดมีทางหลวง            
2  สาย  คือ 

1. ทางหลวงแผนดิน   ไดแก ถนนเพชรเกษม   
2. ทางหลวงชนบท     ไดแก ถนนสายกะเปอร – บานนา 

ถนนในความรับผิดชอบของ อบต.กะเปอร 
 

ท่ี หมูบาน 
ประเภทถนน/เสน/ระยะทาง (เมตร) 

ถนนคอนกรีต ถนนลูกรัง 

1 บานดาน 11/6,650 5/2,800 
2 บานหวยเสียด 4/5,950 26/32,950 
3 บานบางลำภ ู 9/6,635 13/7,410 
4 บานฝายทา 5/2,339 3/1,561 
5 บานกงษี 4/1,020 3/2,300 
6 บานบางปรุเหนือ 5/4,600 1/8,200 
7 บานบางปรุลาง 4/3,970 5/4,350 
8 บานชีมี 6/4,160 6/2,730 
9 บานหินขาว 10/6,613 13/10,925 

10 บานคอกชาง 3/4,895 14/9,855 
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แผนอัตรากำลัง 3 ป (ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566) อบต.กะเปอร 
 

ขอมูลถนนลาดยางในตำบล  มี  7  สาย 
1. บ.ดาน – บ.น้ำตกเขาพระนารายณ    ระยะทางรวม  2,090  เมตร 
2. บ.หวยตับเตา – กงษี     ระยะทางรวม  4,642  เมตร 
3. บ.บางปรุเหนือ – บ.ทุงโรง      ระยะทางรวม  4,642  เมตร 
4. ซอยประชารวมใจ – บ.บางปรุกลาง      ระยะทางรวม  1,500  เมตร 
5. แยกทางหลวงหมาบเลข  4130 – บ.คอกชาง     ระยะทางรวม  4,642  เมตร 
6. บ.บางปรุลาง – บ.บางปรุเหนือ  ระยะทางรวม    6,150  เมตร 
7. วังมัจฉา          ระยะทางรวม  550  เมตร 
8. ซอยวงแหวน    ระยะทางรวม  900  เมตร 
9. ซอยบอหิน       ระยะทางรวม  1,245  เมตร 

5.2  การไฟฟา 
             - มีไฟฟาใชท้ัง  10  หมูบาน  แตบางพ้ืนท่ีก็อยูระหวางการดำเนินการ เนื่องจากเปนพ้ืนท่ี
หางไกล  และเพ่ิงกอสรางใหม  สวนไฟฟาสองสวางทางหรือท่ีสาธารณะยังไมสามารถดำเนินการครอบคลุม
พ้ืนท่ีไดท้ังหมด 

พ้ืนท่ีหรือชุมชนท่ีมีไฟฟาสาธารณะใชแลว 
หมูท่ี  1  
จำนวน/
ครัวเรือน 

หมูท่ี  2  
จำนวน/
ครัวเรือน 

หมูท่ี  3 
จำนวน/
ครัวเรือน 

หมูท่ี  4 
จำนวน/
ครัวเรือน 

หมูท่ี  5 
จำนวน/
ครัวเรือน 

หมูท่ี  6 
จำนวน/
ครัวเรือน 

หมูท่ี  7 
จำนวน/
ครัวเรือน 

หมูท่ี  8 
จำนวน/
ครัวเรือน 

หมูท่ี  9 
จำนวน/
ครัวเรือน 

หมูท่ี  10 
จำนวน/
ครัวเรือน 

- 10 6 - 6 6 8 6 9 12 

พ้ืนท่ีหรือชุมชนท่ีมีไฟฟาครัวเรือนใชตามทะเบียนผูขอใชไฟ 
หมูท่ี  1 
จำนวน/
ครัวเรือน 

หมูท่ี  2 
จำนวน/
ครัวเรือน 

หมูท่ี  3 
จำนวน/
ครัวเรือน 

หมูท่ี  4 
จำนวน/
ครัวเรือน 

หมูท่ี  5 
จำนวน/
ครัวเรือน 

หมูท่ี  6 
จำนวน/
ครัวเรือน 

หมูท่ี  7 
จำนวน/
ครัวเรือน 

หมูท่ี  8 
จำนวน/
ครัวเรือน 

หมูท่ี  9 
จำนวน/
ครัวเรือน 

หมูท่ี  10 
จำนวน/
ครัวเรือน 

630 260 336 121 144 116 157 273 188 190 

                5.3  การประปา 

ท่ี โรงสูบน้ำประปาหมูบาน หมูท่ี 
จำนวน

ครัวเรือน
ผูใชน้ำ 

แหลงน้ำ 
บอบาดาล/
ปริมาณน้ำ 

ถังเก็บน้ำ
ขนาด 

คาพิกัด 

ละติจูด ลองติจดู 

1 ซอยหลังโรงเรียนบาน
ดาน 

1 60 บอบาดาล 8 ลบม. 15  ลบม. 9.576854 98.595264 

2 ซอยตาสำคัญ 1 120 บอบาดาล 7 ลบม. 10  ลบม. 9.580553 98.593281 
3 ซอยปาเลน 1 65 บอบาดาล 5 ลบม. 10  ลบม. 9.577830 98.590787 
4 สนามกีฬา 1 34 บอบาดาล 10 ลบม. 30  ลบม. 9.582007 98.589105 
5 ปมโกหนาน 1 36 บอบาดาล 8 ลบม. 12  ลบม. 9.581902 98.582766 
6 ประปาทุงโรง 2 62 บอบาดาล 12 ลบม. 30  ลบม. 9.617361 98.631484 
7 ประปาทุงโรงใน 2 53 บอบาดาล 10 ลบม. 30  ลบม. 9.630336 98.635028 
8 ประปา  อบต.กะเปอร 3 75 บอบาดาล 5 ลบม. 15  ลบม. 9.582280 98.601562 
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ท่ี โรงสูบน้ำประปาหมูบาน หมูท่ี 
จำนวน

ครัวเรือน
ผูใชน้ำ 

แหลงน้ำ 
บอบาดาล/
ปริมาณน้ำ 

ถังเก็บน้ำ
ขนาด 

คาพิกัด 

ละติจูด ลองติจดู 

9 ประปาซอยโรงเลื่อย 3 50 บอบาดาล 9  ลบม. 12  ลบม.  9.568708 98.593940     
10 ประปาผูใหญตอก 3 42 บอบาดาล 7 ลบม. 30  ลบม. 9.564823 98.599552 
11 ประปาหมูบาน 4 79 บอบาดาล 9 ลบม. 30  ลบม. 9.588243 98.602032 
12 กลุมประปาซอยสะพาน

สาม 
5 56 บอบาดาล 12 ลบม. 15  ลบม. 9.598359 98.612910 

13 กลุมประปาผูใหญชีพ 5 33 บอบาดาล 7 ลบม. 15  ลบม. 9.598359 98.612910 
14 กลุมประปาวัดปทุมธาราราม 5 27 บอบาดาล 15 ลบม. 30  ลบม. 9.597959 98.606085 
15 ประปาบานลุงหมาย 6 57 บอบาดาล 10 ลบม. 30  ลบม. 9.623948 98.613767 
16 ศูนยอเนกประสงค 7 120 บอบาดาล 13 ลบม. 30  ลบม. 9.612388 98.608136 
17 ซอยสะพานสาม-นา

ตาเสือ 
7 90 บอบาดาล 9 ลบม. 15  ลบม. 9.617575 98.598864 

18 ประปามสัยสิ 8 50 บอบาดาล 6 ลบม. 30  ลบม. 9.582518 98.575381 
19 กลุมซอยบนเขา 8 25 บอบาดาล 10 ลบม. 12  ลบม. 9.590113 98.570790 
20 ซอยเกาะยายลัง 8 30 บอบาดาล 8  ลบม. 10  ลบม. 9.570952 98.572361 
21 รังนก 8 70 บอบาดาล 6 ลบม. 30  ลบม. 9.583137 98.564184 
22 บานพ่ีตอ 8 25 บอบาดาล 10 ลบม. 30  ลบม. 9.583924 98.574836 
23 ศาลาหมูบาน 9 75 บอบาดาล 9 ลบม. 30  ลบม. 9.655691 98.618336 
24 คอกชาง  แพรกซาย 10 50 บอบาดาล 10  ลบม. 15  ลบม. 9.634139 98.653526 
25 วัดคอกชาง 10 51 บอบาดาล 8 ลบม. 30  ลบม. 9.607700 98.642265 

ท่ีมา : กองชาง อบต.กะเปอร  

5.4  โทรศัพท 
-  เสาสัญญาณโทรศัพท  8  เสา 

5.5  ไปรษณียหรือการส่ือสารหรือการขนสง  และวัสดุครุภัณฑ 
           ในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบลกะเปอรมีไปรษณีย  จำนวน  ๑  แหง  ใหบริการ เวลา   
๐๘.๐๐ –  ๑๖.๐๐ น.  ในวันจันทร – เสาร (วันเสารครึ่งวัน)  หยุดวันอาทิตย    
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6.  ระบบเศรษฐกิจ 
6.1  การเกษตร 

 

 

6.2  การประมง 

 
6.3 การปศุสัตว 
เปนการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรือนเปนอาชีพหลักและอาชีพเสริม  เชน              

การเลี้ยงไก  เปด  โค  สุกร  แพะ  เปนตน 
 
 
 

 
เขต 

 
ไร 

พื้นท่ีเพาะปลูกพืชสวนเศรษฐกิจท่ีสำคัญ พื้นท่ีเพาะปลูกพืชไรเศรษฐกิจท่ีสำคัญ 

ลำดับท่ี  1 ลำดับท่ี  2 ลำดับท่ี  3 ลำดับท่ี  4 ลำดับท่ี  5 ลำดับท่ี  1 ลำดับท่ี  2 
ชนิด /
ประเภท 

พ้ืนท่ี  
(ไร) 

ชนิด /
ประเภท 

พ้ืนท่ี  
(ไร) 

ชนิด /
ประเภท 

พ้ืนท่ี (ไร) ชนิด /
ประเภท 

พ้ืนท่ี 
(ไร) 

ชนิด /
ประเภท 

พ้ืนท่ี (ไร) ชนิด /
ประเภท 

พ้ืนท่ี 
(ไร) 

ชนิด /
ประเภท 

พ้ืนท่ี 
(ไร) 

หมูที่  1 1,90
3 

ยางพารา 801.63 ปาลม 505.88 มังคุด 27.45 ทุเรียน 2.83 กาแฟ 0 ตะไคร 0 พริก 0 

หมูที่  2 4,23
1 

ยางพารา 2,473.26 ปาลม 802.01 มังคุด 55.92 ทุเรียน 15.4
5 

กาแฟ 64.99 ตะไคร 8 พริก 0 

หมูที่  3 3,84
8 

ยางพารา 2,261.98 ปาลม 720.57 มังคุด 21.35 ทุเรียน 1.89 กาแฟ 23.94 ตะไคร 0 พริก 0 

หมูที่  4 1,43
6 

ยางพารา 416.35 ปาลม 641.61 มังคุด 17.28 ทุเรียน 3.30 กาแฟ 0 ตะไคร 2 พริก 3 

หมูที่  5 3,27
3 

ยางพารา 2,025.84 ปาลม 579.91 มังคุด 30.50 ทุเรียน 2.83 กาแฟ 2.93 ตะไคร 0 พริก 0 

หมูที่  6 6,01
3 

ยางพารา 3,560.75 ปาลม 1,436.2
1 

มังคุด 107.77 ทุเรียน 0 กาแฟ 29.56 ตะไคร 1 พริก 12 

หมูที่  7 2,74
4 

ยางพารา 1,230.42 ปาลม 676.61 มังคุด 101.67 ทุเรียน 13.4
4 

กาแฟ 4.89 ตะไคร 1 พริก 0 

หมูที่  8 2,10
9 

ยางพารา 1,311.20 ปาลม 370.16 มังคุด 4.05 ทุเรียน 0 กาแฟ 0 ตะไคร 1 พริก 0 

หมูที่  9 4,07
4 

ยางพารา 2,050.69 ปาลม 1,140.0
9 

มังคุด 113.87 ทุเรียน 0 กาแฟ 76.22 ตะไคร 12 พริก 23 

หมูที่  
10 

2,27
9 

ยางพารา 385.28 ปาลม 1,046.3
1 

มังคุด 40.67 ทุเรียน 101.1
9 

กาแฟ 92.35 ตะไคร 6 พริก 7 

 
เขต 

ครัวเรือนท่ี
ทำประมง 

ปลาหรือกิจกรรมการประมงท่ีสำคัญ  (น้ำเค็ม) ปลาหรือกิจกรรมการประมงท่ีสำคัญ  (น้ำจืด) 
ลำดับท่ี  1 ลำดับท่ี  2 ลำดับท่ี  3 ลำดับท่ี  4 ลำดับท่ี  1 ลำดับท่ี  2 

ชนิด /
ประเภท 

ครัวเรือน ชนิด /
ประเภท 

ครัวเรือน ชนิด /
ประเภท 

ครัวเรือน ชนิด /
ประเภท 

ครัวเรือน ชนิด /
ประเภท 

ครัวเรือน ชนิด /
ประเภท 

ครัวเรือน 

ทั้งตำบล 99 ปูทะเล 9 กุงทะเล 7 ปลา
ทะเล 

6 หอย
ทะเล 

5 ปลาน้ำ
จืด 

72   

หมูที่  1   1  4  1  1  3   
หมูที่  2           30   
หมูที่  3     1         

หมูที่  4     1         
หมูที่  5              
หมูที่  6              

หมูที่  7         1  2   
หมูที่  8   8  1  5  3     
หมูที่  9           4   

หมูที่  10           33   
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6.4 การบริการ 
- โรงแรม                        -  แหง 
- รานอาหาร                    -  แหง 
- โรงภาพยนตร                -  แหง 
- สถานีขนสง                   -  แหง (ทารถ ๑  แหง) 
- รานเกมส                     -  แหง 

6.5  การทองเท่ียว 

ในพ้ืนท่ีมีแหลงทองเท่ียวท่ีสำคัญ  3  แหงดวยกัน  คือ 

1. อุทยานวังมัจฉา  อยูหางจากท่ีวาการอำเภอกะเปอร ประมาณ 1 กิโลเมตร อยูในเขต
พ้ืนท่ีของวัดปทุมธาราราม หมูท่ี 5 บานกงษี และติดถนนสายหลักเขาหมูบานกงษี เปนสถานท่ีพักผอนหยอน 
ริมคลองกะเปอร สามารถใหอาหารปลา ซ่ึงมีอยูหลายชนิด เชน ปลาพวง ปลาเพง เปนตน  

2. น้ำตกเขาพระนารายณ  อยูหางจากท่ีวาการอำเภอกะเปอร ประมาณ 3 กิโลเมตร              
เปนน้ำตกท่ีมีความงดงามมากแหงหนึ่งสูง 11 ชั้น ลดหลั่นลงมาตามไหลเขา น้ำตกแหงนี้มีน้ำไหลอยูตลอดป 
บรรยากาศชุมชื้นบริเวณรอบๆ มีไมนานาพันธุข้ึนอยูหนาแนนนับวาเปนสถานท่ีท่ีนาสนใจและนาทองเท่ียว           
อีกแหงหนึ่ง 

3. เขาพอตาโชงโดง  อยูหางจากท่ีวาการอำเภอกะเปอร ประมาณ 13 กิโลเมตร ตั้งอยู              
หมูท่ี 9 บานหินขาว และเดินทางตอไปยังบานหินกลม ซ่ึงเปนท่ีตั้งยอดเขาพอตาโชงโดง มีความสูงจาก
ระดับน้ำทะเลประมาณ 975 เมตร สามารถมองเห็นบรรยากาศดานทะเลฝงอันดามัน บรรยากาศของอำเภอ
กะเปอร รวมถึงอำเภอพะโตะ จังหวัดชุมพร  เปนสถานท่ีทองเท่ียวใหมท่ียังคงความอุดมสมบูรณทางธรรมชาติ             
สูงมาก 

6.6  อุตสาหกรรม 
(ในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบลกะเปอรไมมีการอุตสาหกรรม) 

6.7  การพาณิชยและกลุมอาชีพ 
- สหกรณการเกษตร  จำนวน  1      แหง 

         - สถานีบริการน้ำมันและกาช   จำนวน  2      แหง 
         - การเกษตรอุตสาหกรรมในครัวเรอืน   จำนวน  2      แหง 

7.  ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

7.1  การนับถือศาสนา 
ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  คิดเปนรอยละ 80  และนับถือศาสนาอิสลามคิดเปน            

รอยละ 17  ศาสนาคริตสและศาสนาอ่ืนๆ  คิดเปนรอยละ 3  

สถาบันและองคกรทางศาสนา 
วัด           จำนวน  2 แหง   ไดแก 
1.  วัดธรรมาวุธาราม             ตั้งอยูหมูท่ี 4 
2.  วัดปทุมธาราราม              ตั้งอยูหมูท่ี 5 

   สำนักสงฆ    จำนวน  3      แหง 
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1.  สำนักสงฆบานหวยเสียด     ตั้งอยูหมูท่ี 2 
2.  สำนักสงฆบานหินขาว        ตั้งอยูหมูท่ี 9 
3.  สำนักสงฆบานคอกชาง       ตั้งอยูหมูท่ี 10 
มัสยิด                    จำนวน    1      แหง  คือ  มัสยิดมูฮัมมะดียะฮ  ตั้งอยูหมูท่ี 8 
โบสถคริสตช่ัวคราว (ม.2, ม.10)   จำนวน  2  แหง 

7.2 ประเพณีและงานประจำป 
-  ประเพณีวันข้ึนปใหม  ประมาณเดือน  มกราคม 
-  ประเพณีวันสงกรานต   ประมาณเดือน  เมษายน 
-  ประเพณีลอยกระทง  ประมาณเดือน  ตุลาคม  พฤศจิกายน 
-  ประเพณีวันเขาพรรษา  ออกพรรษา  ประมาณเดือน  กรกฎาคม  ตุลาคม  พฤศจิกายน 

7.3 ภูมิปญญาทองถิ่น ภาษาถิ่น 
ภูมิปญญาทองถิ่น  ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลกะเปอร ไดอนุรักษภูมิปญญา

ทองถ่ิน  ไดแก  วิธีการทำเครื่องจักสารหวาย  และการทำประมง   
ภาษาถิ่น  สวนมากรอยละ  90% พูดภาษาใต 

7.4  สินคาพ้ืนเมืองและของท่ีระลึก 
ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลกะเปอรไดผลิตของใชพ้ืนเมืองข้ึนใชในครัวเรือน

และเหลือเอาไวจำหนายบาง ไดแก  ผลิตภัณฑจากใบจากและหญาคา, กะป, กุงแหง, เครื่องจักรสานท่ีทำ                
จากหวาย 

8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
8.1 น้ำ  ท่ีใชในการอุปโภค-บริโภค  เปนน้ำท่ีไดจากน้ำฝน และน้ำดิบจากแมน้ำ ซ่ึงจะตอง

นำมาผานกระบวนการของระบบประปา สำหรับน้ำใตดินมีปริมาณนอย  ไมสามารถนำข้ึนมาใชใหพอเพียงได 
และบางแหงเค็ม ไมสามารถใชดื่มและอุปโภคได 

8.2 ปาไม  ในเขตองคการบริหารสวนตำบล ลักษณะของไมเปนไมยืนตน ผลัดใบ และปาชาย
เลน 

8.3 ภูเขา  ในเขตองคการบริหารสวนตำบลกะเปอรมีภูเขาท่ีสำคัญ  คือ  เขาพอตาโชงโดง               
และเขาพระนารายณ 

8.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
ในพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตำบลสวนมากเปนพ้ืนท่ีสำหรับเพาะปลูก ท่ีอยูอาศัย  

ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี  ก็ไดแก ดิน น้ำ ตนไม  อากาศท่ีไมมีมลพิษ ปญหาคือ เนื่องจากวาพ้ืนท่ีบางสวน
เปนดินเค็ม  น้ำใตดินก็เค็ม  หรือไมก็เปนน้ำกรอย ไมสามารถท่ีจะนำน้ำจากใตดินมาใชในการอุปโภค-บริโภค
ไดตองอาศัยน้ำดิบ  และน้ำฝน 

การจัดทำแผนอัตรากำลังและการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอรนั้น          
ได พิ จารณ าสรุปรูปแบบและกำหนดแนวทางการจัดทำแผน อัตรากำลั งตามแผนพัฒนาท องถ่ิน                           
ประจำป  2561 - 2565 ซ่ึงไดกำหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศนของตำบลกะเปอร                     
คือ “โครงสรางเศรษฐกิจดี  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตเปนเลิศ” ประกอบนโยบายการพัฒนาของผูบริหาร 
มุงเนนใหมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ใหไดรับการบริการขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอร                
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การใหบริการดานสาธารณูปโภค การสงเสริมและพัฒนาบุตรหลานกอนวัยเรียน ใหประชาชนมีสุขภาพอนามัย
ท่ีสมบูรณแข็งแรงอยูในสิ่งแวดลอมท่ีดี มีระบบการปองกันและควบคุมโรคติดตอ การสงเสริมสุขภาพ ตลอดจน
การสรางความเขมแข็งใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ การรวมคิด รวมแกไขปญหาในหมูบาน การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน ใหเปนไปตามความจำเปนและเหมาะสมกับงบประมาณท่ีมีอยูอยางจำกัด การจัดลำดับ
ความสำคัญของปญหาเพ่ือแกไขปญหาใหไดทันตอเหตุการณท่ีเกิดข้ึน  เพ่ือใหตำบลกะเปอร เปนเมืองท่ีนาอยู 
ตลอดไป  ตามนโยบายของผูบริหาร และยุทธศาสตรการพัฒนาของตำบลกะเปอร  ซ่ึงไดกำหนดไว                       
5 ยุทธศาสตร ดังนี ้

ยุทธศาสตรท่ี  1  :  การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตรท่ี  2  :  การพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ   
ยุทธศาสตรท่ี  3  :  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  (ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง) 
ยุทธศาสตรท่ี  4  :  การสงเสริมการทองเท่ียว และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ           

และสิ่งแวดลอม   

ยุทธศาสตรท่ี  5  :  การพัฒนาประชาธิปไตยและสงเสริมการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 

     เปาประสงค 

           1. พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน และการใชประโยชนท่ีดินใหมีประสิทธิภาพเพ่ือเปนกลไกแหงความ
เปนอยูท่ีดี 

           2. สรางสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรูท่ีดีมีคุณธรรมและจริยธรรม ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี            
มีวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม มีสวัสดิการและการเพ่ิมศักยภาพสำหรับผูสูงอายุ เด็กเยาวชน ผู พิการ                        
และผูดอยโอกาสทางสังคม สรางเสริมความเขมแข็งชุมชน มีการเตรียมการปองกันและบรรเทาความเดือดรอน
จากสาธารณภัย และการสรางความม่ันคงของชีวิตและทรัพยส ิ

      3. พัฒนาความสามารถของชุมชนใหสามารถดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ ท้ังดานเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม บริการ ท้ังในดานการผลิต การบริโภค การกระจายผลผลิต และการสรางรายได โดยใหคนใน
ชุมชนมีสวนรวมในการแกปญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของชุมชนนั้น คือ ใหมีสวนรวมคิด รวมทำ รวมรับ
ผลประโยชนบนรากฐานความสามารถท่ีมีอยูจากการใช “ทุนของชุมชน” 

           4 . พัฒ นาศักยภาพการและการจัดการท องเท่ี ยวอย างเป น ระบบ  และบริห ารจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหใชประโยชนคุมคาสูงสุด ภายใตการมีสวนรวมของชุมชน 

           5. พัฒนาระบบการบริหารราชการ ตามแนวทางการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีในการใหบริการ
ประชาชน โดยประชาชนมีสวนรวมและความพึงพอใจของประชาชน และหนวยงานทุกภาคสวนในการพัฒนา
ทองถ่ิน   

      ตัวช้ีวัด 

           1. ประชาชนในพ้ืนท่ีมีแหลงน้ำในการอุปโภคเพ่ิมมากข้ึนรอยละ  ๕ 
      2. ประชาชนในพ้ืนท่ีมีโครงสรางพ้ืนฐานใหประชาชนไดใชบริการรอยละ  ๘๐  
      3. ประชาชนมีความรูมากข้ึนรอยละ ๙๐  และศิลปวัฒนธรรมอันดียังคงอยู 
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      4. ประชาชนในพ้ืนท่ีรอยละ ๘๐ มีความรูและมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเท่ียว ศาสนา 
วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา   
      5. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนรอยละ  ๑๐  
      6. ชุมชนมีรายไดเพ่ิมข้ึนในอัตรารอยละ ๕  และพ่ึงตนเองไดมากข้ึน 
      7. การบริการจัดการของขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอรมีผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ
สูงรอยละ  ๖๐   

         คาเปาหมาย 

        1. ดานการไดรับบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความสะดวกและรวดเร็ว 
        2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
        3. ประชาชนมีศักยภาพ  มีรายไดเพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได 
        4. มลภาวะและสิ่งแวดลอมไมเปนพิษทำใหชุมชนนาอยูอยางสงบสุข 
        5. การบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีสวนรวมทุกภาคสวน 

กลยุทธ 
1. การกอสราง พัฒนา ปรับปรุง ซอมแซม บำรุงรักษา ระบบการขนสงทางบก ทางน้ำรางระบาย

น้ำ และการสงเสริมสนับสนุนการจัดทำและการใชระบบผังเมืองและการควบคุมอาคาร 
2. กอสราง พัฒนา ปรับปรุง ซอมแซม บำรุงรักษา ระบบสาธารณูปโภคและสิ่งกอสราง สถานท่ี

ตางๆ และแหลงกักเก็บน้ำเพ่ือการอุปโภคฯ และน้ำใชในการเกษตร 
3. การสรางสังคมแหงการเรียนรูและพัฒนาคนใหมีความรูคูคุณธรรมและจริยธรรม 
4. การเสริมสรางสุขภาวะของประชาชนอยางสมบูรณและยั่งยืน 
5. การอนุรักษศิลปะ วัฒนธรรม ศาสนา จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน   
6. การจัดสวัสดิการ การปองกันคุมครองสิทธิ และเพ่ิมศักยภาพ แกเด็กเยาวชน สตรี ผูสูงอายุ 

คนพิการ และผูดอยโอกาส 
7. การสรางความเขมแข็งใหกับสถาบันครอบครัว ชุมชน การปกปองสถาบันของชาติ และ 

พัฒนาทองถ่ินใหเปนทองถ่ินท่ีปลอดภัย ม่ันคง และนาอยู 
8. การเตรียมการปองกันสาธารณภัยและลดผลกระทบจากสาธารณภัย 
9. การพัฒนาและสงเสริมสนับสนุนอาชีพ กลุมอาชีพ การสรางรายได และการเพ่ิมศักยภาพ 

ชุมชนดานการเกษตร 
10. การสงเสริมการผลิต การแปรรูป การจัดจำหนายสินคา การบริการของชุมชน และสงเสริม

การจัดการดานเงินทุนชุมชน 
11. การพัฒนา ฟนฟู แหลงทองเท่ียว สิ่งอำนวยความสะดวกแกนักทองเท่ียวใหมีคุณภาพได

มาตรฐาน และสงเสริมสนับสนุนการทองเท่ียว 
12. การบำบัด ฟนฟู อนุรักษ และสรางจิตสาธารณะในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ                   

และสิ่งแวดลอม 
13. การบริหารจัดการขยะ สิ่งปฏิกูล และมลภาวะตางๆ 
14. การพัฒนาประชาธิปไตย แบบมีสวนรวมของทุกภาคสวน และเสริมสรางความเขมแข็ง            

ของชุมชน  ตามกระบวนการประชาสังคม 
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15. การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารทองถ่ิน และการเพ่ิมศักยภาพประสิทธิภาพของ
หนวยงานในการใหบริการประชาชน  

จุดยืนทางยุทธศาสตร 
1. การพัฒนาชุมชนใหนาอยูมีความเขมแข็ง โดยไดรับบริการสาธารณะดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ี

จำเปนเพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
2. การพัฒนาระบบการศึกษาและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
3. สงเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเขมแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 
4. การกำจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดลอมท่ีมีอยางยั่งยืน 
5. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
6. มีการเกษตรท่ีเปนรากฐานหลักท่ีสามารถรองรับวิกฤตเศรษฐกิจไดเปนแหลงผลิตอาหารท่ี

สำคัญ 
  
ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
   

การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นมีความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม  ดังนี้ 

 

  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่น 

ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอรไดใชการวิเคราะห SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand แ ล ะ  Trend ป จ จั ย แ ล ะ ส ถ า น ก า ร ณ                   
การเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา อยางนอยตองประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ            
ดานสังคม ดานทรัพยธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ  อบต.    

เปาประสงค  

ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร 
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  นโยบายของผูบริหารองคการบริหารสวนตำบลกะเปอร 
นายนัดนวุทธิ์   รัชนิพนธ  ไดรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตำบลกะเปอร  ในการ

เลือกตั้งเม่ือวันท่ี  12  ตุลาคม  2556  และคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศรับรองผลการเลือกต้ัง    
เม่ือวันท่ี  5  พฤศจิกายน  2556  และไดแถลงนโยบายการบริหาร  ในวันท่ี  19  พฤศจิกายน  2556              
ไวดังนี้ 

1. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ดานถนน ไฟฟา และน้ำประปา เพ่ืออุปโภคบริโภคใหสมบูรณและ
ท่ัวถึงทุกครัวเรือนในตำบลกะเปอร 

2. สงเสริมและสนับสนุนการทองเท่ียวของตำบลกะเปอรโดยการมีสวนรวมของประชาชน  
โดยเฉพาะการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

3. สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมใหเปนมรดกกับลูกหลานในอนาคต 
4. สงเสริมและสนับสนุนกลุมสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ คนพิการและผูติดเชื้อเอส ไอ วี ใหไดรับ

การสงเคราะหอยางท่ัวถึง ครอบคลุมในทุกดาน 
5. สงเสริมและสนับสนุนดานสาธารณสุขภายใตการบริหารงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพ

ระดับทองถ่ิน 
6. สงเสริมและสนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหอยูคูประชาชนตำบล

กะเปอรตอไป 
7. สงเสริมและสนับสนุนกลุมอาชีพตางๆ ใหมีความเขมแข็ง และสามารถสรางรายไดใหกับ

ครอบครัวและชุมชนได 
8. สงเสริมและพัฒนาดานกีฬาใหมีประสิทธิภาพ ท้ังการสนับสนุนการเลนกีฬาในตำบลการสราง

พ้ืนท่ีสำหรับเลนกีฬา และจัดสงนักกีฬาเขารับการแขงขันในโอกาสตางๆ เพ่ือใหประชาชนไดใชเวลาวางใหเปน
ประโยชนและหางไกลยาเสพติด 

9. สนับสนุนประชาชนใหมีสวนรวมและรับฟงในการแกไขปญหาของชุมชน ผานกระบวนการ
ประชาคมหมูบานและประชาคมตำบล 

10. สงเสริมใหคณะผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงานสวนตำบล พนักงานจาง ไดรับการศึกษา                 
ในระดับสูงและเขารับการฝกอบรม ทัศนศึกษาตามหลักสูตรและบทบาทหนาท่ีของตัวเอง 

 
ปญหาและความตองการพัฒนาของประชาชนตามประเด็นการพัฒนาขององคการบริหารสวน

ตำบลกะเปอร ซ่ึงไดนำขอมูลจากการสำรวจวิเคราะหพ้ืนท่ีจากผูนำพ้ืนท่ี  การจัดประชุมประชาคม  ขอมูล
ความจำเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) ขอมูลจากหนวยงานในพ้ืนท่ี และแผนชุมชน  มาประกอบการวิเคราะหปญหา   
ทำใหทราบปญหาและความตองการของประชาชน  จัดลำดับความสำคัญ  ดังนี้ 
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แผนอัตรากำลัง 3 ป (ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566) อบต.กะเปอร 
 

ช่ือปญหา สภาพปญหา พ้ืนท่ี
เปาหมาย 

การคาดการณแนวโนมในอนาคต 

1. ปญหาดาน
โครงสราง
พื้นฐาน 

1) ขาดแหลงนำ้เพื่อการ
อุปโภค บริโภคที่เพียงพอ 
โดยเฉพาะใน ฤดูแลงจะ
รุนแรงมาก 

หมูที่ 2, 3, 
4, 6, 7, 8, 
9, 10 
 

อบต. ไดสำรวจพื้นที่การขาดแคลนนำ้เพื่อการอุปโภค  
เพื่อวางแผนในการใชน้ำ และพฒันาแหลงนำ้ บรรเทา
ความเดือดรอนของประชาชน 

 2) เสนทางคมนาคมในถนน
สายยอยในหมูบานยงัไมได
มาตรฐาน  

หมูที่ 2, 3, 
4, 6, 8 
 
 

เสนทางคมนาคมสายหลักในหมูบานมีความสะดวกสบาย
และไดมาตรฐาน แตในเสนทางสายยอยในหมูบานยงัไมได
มาตรฐาน ซึง่ อบต.จะดำเนินการในถนนสายที่มีการ
สัญจรและมีความจำเปนในการขนสงผลผลิตทางการ
เกษตร เพื่อใหเกิดความคุมคา 

 3) บางครัวเรือนยังไมมไีฟฟา
ใช เนื่องจากอยูหางไกล และ
สรางบานเรือนใหม 

หมูที่ 3, 6, 
7, 8, 9 

อบต. จะดำเนนิการสำรวจครัวเรือนและประสานกับไฟฟา
สวนภูมิภาคในการติดตั้งไฟฟาครัวเรือน และบางครัวเรือน
ที่ไมสามารถติดตั้งไดจะดำเนนิการชวยเหลือโดยใช
พลังงานแสงอาทิตยทดแทน 

 4. ไฟฟาสาธารณะสองสวาง
จุดเสี่ยง 

ทุกหมู การลดความเสี่ยงในจุดเสี่ยงชวงกลางคืน อบต.ไดรับฟง
ความคิดเห็นจากประชาชน และนำมาปรับปรุง เพื่อให
ความเปนอยูของประชาชนมีความปลอดภัย 

2. ปญหาดาน
เศรษฐกิจและ
ความยากจน 

1) ประชาชนมีหนี้สนิ และ
รายไดนอยไมเพียงพอกับ
รายจาย 

หมูที่ 
1,2,3,4 , 
5 , 6, 7, 8, 
9, 10 

ตองใหประชาชนเขาใจตนเอง ตองรูจักวิธีการหารายได 
พึ่งตนเอง พึ่งทรัพยากรที่มีอยู อบต.สงเสริมใหครัวเรือน
รูจักการวางแผนการใชจายเงนิ การสรางรายไดเสริม การ
รวมกลุมเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน และรณรงค
การยุงเก่ียวกับอบายมุข ซึ่งเปนไปตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 2) การขาดความสนใจ จริงใจ 
จริงจัง ของประชาชนในพืน้ที่
เอง ในการเอาใจใสหรือสนใจ
กับโครงการชวยเหลือของ
ภาครัฐทำให โครงการที่รัฐ
สงเสริมไมประสบความสำเร็จ 

ทุกหมูบาน ปรับทัศนคติของประชาชน ในการสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชน ตองเกิดจากความรวมมือรวมใจของชุมชน 
และทุกโครงการของรัฐมีประโยชนตอชุมชนทัง้ทางตรง
และทางออม 

 3) การขาดการรวมกลุมเพื่อ
ประกอบอาชีพ ซึ่งกลุมนบัวา
เปนพลังสำคัญในระบบ
เศรษฐกิจของชุมชน 
 
 
 
 
 
 

ทุกหมูบาน สงเสริมการผลิตแบบกลุมจะชวยให สามารถแขงขันกับ
คูแขงไดดีกวา  ทั้งดานตนทนุ แรงงาน และผลผลิต และ
ยังสามารถสรางรายไดเสริมใหกับครัวเรือน 
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แผนอัตรากำลัง 3 ป (ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566) อบต.กะเปอร 
 

ช่ือปญหา สภาพปญหา พ้ืนท่ี
เปาหมาย 

การคาดการณแนวโนมในอนาคต 

3. ปญหาดาน
สาธารณสุขและ
สังคม 

1) ประชาชนยังขาดความรู
และความเขาใจในการปองกัน
โรคระบาดตางๆ ทำใหยากแก
การปองกัน 

ทุกหมูบาน โรคระบาดในอนาคตจะมีโรคที่ไมรูจักมากข้ึน ประชาชน
จะตองมีความรูและรูจักปองกันภาวะเสี่ยงทีจ่ะเกิดข้ึน 

 2) ประชาชนยังขาดความ
สนใจใน การรักษาสุขภาพ 
และปญหาดานสุขอนามัย 

ทุกหมูบาน สภาพอากาศ ฤดูกาลของโลกเปลี่ยนแปลงไป  ทำใหใน
อนาคตจะมปีญหาสุขภาพ อนามัยเพิ่มมากข้ึนทั้งจาก
สารเคมี และสารตกคางตางๆทีป่นเปอนในอาหาร 

 3) ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวย
เอดส ถูกทอดทิ้ง ไมไดรับการ
ดูแล ทำใหตองดำรงชีวิตอยู
ดวยความยากลำบาก 

ทุกหมูบาน ระบบครอบครัวมีแนวโนมเปนครอบครัวเดี่ยวมากข้ึน  
สภาวะทางเศรษฐกิจจะบีบรัดใหแตละคนมุงเอาตัวรอด 
และเห็นแกตัว 

 4) การแพรระบาดของยาเสพ
ติด ยังคงมีอยูในสังคม 
เนื่องจากขาดความตอเนื่องใน
การปราบปรามและปองกัน
ปญหา 

ทุกหมูบาน มีการพัฒนาวิธีการขนสงยาเสพติดรูปแบบใหม ทำใหยาก
แกการปองกันและสกัดก้ัน วธิีทีจ่ะบรรเทาปญหาไดก็คือ
การสรางภูมิคุมกันทางสังคม โดยเนนที่สถาบนัครอบครัว 

 5) การทะเลาะวิวาทของ
วัยรุน มีความรุนแรงมากข้ึน
ทุกวัน  เนื่องจากคานิยม การ
เลียนแบบ ที่ผิดๆ การสงเสริม
ใหสถาบันครอบครัวมีความ
เขมแข็งจะบรรเทาปญหานีไ้ด 

ทุกหมูบาน ปญหาสังคมดานเด็กวัยรุนมีกระทบตอชุมชน ฉะนั้นตอง
เร่ิมจากครอบครัวใหมีความเขมแข็ง และสรางความเขาใจ
ใหทันกับสมัยที่มีการเปลี่ยนแปลง 

 6). ปญหาที่เกิดจากภัย
ธรรมชาติเปนปญหาทีส่ราง
ความเสียหายทางเศรษฐกิจ 
ชีวิตและทรัพยสิน  

ทุกหมูบาน สภาวะอากาศฤดูกาลของโลกเปลี่ยนแปลง เกิดภัย
ธรรมชาติที่มีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือยๆ ประชาชนตองมี
ความตระหนักและรูภัยที่จะเกิดข้ึน มีการเตรียมความ
พรอม และหลีกเลี่ยงการกระทำที่สงผลตอการทำใหเกิด
ภัยธรรมชาต ิ

4. ปญหาดาน
การศึกษา การ
ศาสนา 
วัฒนธรรม
ทองถ่ิน การกีฬา
และนนัทนาการ 

1) ประชาชนยังขาดแหลง
เรียนรูที่เปนการศึกษาตาม
อัธยาศัย หรือการศึกษานอก
ระบบ 
 
 
 
 
 
 
 

ทุกหมูบาน การศึกษาไมมีที่สิน้สุด การศึกษานอกระบบ จะเปนอีก
แนวทางหนึ่งในการสรางกระบวนการคิดและการเรียนรูใน
ชุมชน ทำใหเกิดการคนพบศักยภาพของตนเอง 
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แผนอัตรากำลัง 3 ป (ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566) อบต.กะเปอร 
 

ช่ือปญหา สภาพปญหา พ้ืนท่ี
เปาหมาย 

การคาดการณแนวโนมในอนาคต 

4. ปญหาดาน
การศึกษา การ
ศาสนา 
วัฒนธรรมทองถ่ิน 
การกีฬาและ
นันทนาการ 

2) การเสื่อมศลีธรรมทางศาสนา
ของคนทำใหไมมีท่ียึดเหน่ียว
จิตใจ สงผลใหเกิดปญหาสังคม
หลายเรื่องตามมา 

ทุกหมูบาน 
 

วัตถุนิยมเขามาครอบงำสังคม ทำใหเกิดความวุนวายในสังคม 
ตองสงเสรมิใหเกิดศีลธรรมโดยใชศาสนาเปนเครื่องยึดเหน่ียว 
จิตใจ  

 3) วัฒนธรรมทองถ่ินอันดีงาม 
ภูมิปญญาชาวบาน เริม่สญูหาย 
เน่ืองจากไมไดรับความสนใจ 
จากเยาวชนรุนหลัง 

ทุกหมูบาน 
 
 

ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน ตองมุง
กลุมเปาหมายท่ีเปนเด็กเยาวชน เพ่ือใหรักษาประเพณีฯ ไวให
คงอยูและสืบทอดตอไป 

 4) ประชาชนในพ้ืนท่ีขาดการ
ตื่นตัว ในการเลนกีฬาเพ่ือ
สุขภาพ 

ทุกหมูบาน ปญหาดานสุขภาพของประชาชนจะมีมากข้ึน อบต.จำเปนตอง
สงเสริมการออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพ โดยจดักิจกรรมสราง
เสรมิสุขภาพท้ังทางตรงและทางออม 

5. ปญหาดานการ
มีสวนรวมใน
กิจกรรมของ
ชุมชน การบริหาร
และตรวจสอบ
การทำงานของ 
อบต. 

1) ประชาชนยังขาดความสนใจ 
ในดานการมสีวนรวมในกิจกรรม
การพัฒนาชุมชนของตนเอง  

ทุกหมูบาน การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนจะลดลง 
เพราะมีการเปลี่ยนแปลงดานสังคม ตางคนตางอยู จึงตองมี
วิธีการในการดึงคนในชุมชนใหมามีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของตนเองใหมากข้ึน 

 2) ประชาชนไมทำความเขาใจ
ถึงอำนาจหนาท่ีของ อบต. และ
การมีสวนรวมในการตรวจสอบ
การทำงานของ อบต. 

ทุกหมูบาน 
 

 อบต. ภารกิจจะเพ่ิมมากข้ึนตามอำนาจหนาท่ี ดังน้ันการสราง
ความเขาใจกับประชาชนจึงเปนสิ่งสำคัญ และสรางความ
โปรงใสใหประชาชนสามารถตรวจสอบการทำงานได 

 3) การพัฒนาบุคลากรของ 
อบต. และการใหบริการ
ประชาชน 

อบต. ดวยภารกิจท่ีจะมเีพ่ิมข้ึน จำเปนตองพัฒนาศักยภาพของ
พนักงาน และพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนดวยความ
สะดวกรวดเร็ว และไดรับความพึงพอใจสูงสุด 

6. ปญหาดานการ
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชา
ติสิ่งแวดลอมและ
การทองเท่ียว 

1) ปญหาการตัดไมทำลายปา 
และ  บุกรุกท่ีดินสาธารณะ 

ทุกหมูบาน การทำลายปาไมและการบุกรุกท่ีดนิสาธารณะจะมากข้ึน ทุก
ภาคสวนตองรวมมือกันดูแล คุมครอง เพ่ือใหมีปาไมคงอยู 
ปองกันปญหาตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนตามมา เชน ภัยธรรมชาติ 
เปนตน 

 2) การบริหารจดัการแหลง
ทองเท่ียวและ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

ทุกหมูบาน แหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ีไมไดรับการพัฒนาปรับปรุง จึง
จำเปนตองสงเสริมใหมีการปรับปรุง และสงเสรมิใหเปนแหลง
ทองเท่ียวประจำตำบล 

 3) ขยะและสิ่งปฏิกูลท่ีเพ่ิมข้ึน  ทุกหมูบาน อนาคตปญหาขยะและสิ่งปฏิกูลจะมีเพ่ิมข้ึน และสรางมลพิษ
ใหกับชุมชน ฉะน้ันตองหาวิธีการแกไขปญหาในระยะยาวท่ีจะ
เกิดข้ึน 
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ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต 
ของ องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร  ดวยเทคนิค  SWOT  Analysis   

(จุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  และอุปสรรค) 
 

 
 

  
                                 S = Strengths                     W = Weakmenes 
 
                             O = Opportuniting                      T = Treats 

 
 

 
 

การวิเคราะหจุดแข็ง (S = Strength) การวิเคราะหจุดออน (W = Weakness) 
1) การคมนาคมสวนใหญมีความสะดวกรวดเร็ว 
2) มีระบบสาธารณูปโภคท่ีสะดวกสบาย 
3) มีผลผลิตทางการเกษตร เชน ผลไม หลากหลายชนิด  
4) มีผูนำท่ีดี มีความเขมแข็ง 
5) ครอบครัวในตำบลมีความรัก มีความอบอุน 
6) ประชาชนมีอาชีพท่ีม่ันคง ไมเกิดการวางงาน 
7) มีทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีสมบูรณ 

1) ประชาชนมีสวนรวมในการทำกิจกรรมของชุมชนนอย 
2) ประชาชนยังขาดจิตสำนึกในการรวมกันดูแลรักษา
ทรัพยสินสาธารณประโยชน 
3) งบประมาณในการพัฒนาดานคมนาคมและ
สาธารณูปโภคไมเพียงพอและทันกับความตองการ 
4) ประชาชนขาดวินัยดานการเงิน เกิดปญหาหนี้สินท้ังใน
และนอกระบบ 
5) แรงงานตางดาวมากเกินความจำเปน 

การวิเคราะหโอกาส (O = Opportunity) การวิเคราะหอุปสรรค (T = Threat) 
1) นโยบายรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐใหการสงเสริม
พัฒนาทองถ่ิน และใหความชวยเหลือ 
2) การมอบอำนาจใหกับ อปท. มีอิสระในการชวยเหลือ
และตอบสนองความตองการของประชาชน 
3) เปนเมืองชายแดน ติดประเทศพมา 
4) มีแหลงทองเท่ียวเขาพอตาโชงโดงท่ีสูงท่ีสุดในจังหวัด 
5) มีเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย 
 

1) ประชาชนใหความสนใจในการพัฒนาชุมชนของตนเอง
นอย 
2) ภาวะเศรษฐกิจของโลกและของประเทศตกต่ำ ทำให
ราคาผลิตตกต่ำ 
3) ราคาสินคาอุปโภคบริโภคมีราคาสูงข้ึน ทำใหคา    
ครองชีพไมเพียงพอ 
4) คานิยมเยาวชนอนาคตของตำบลมีแนวโนมฟุมเฟอย  
ใหความสำคัญความเปนไทยนอย 
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5. ภารกิจ อำนาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอรนั้น เปนการสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนในการรวมคิดรวมแกไขปญหารวมสรางรวมจัดทำสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนท่ี                  
ขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอร ใหมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในทุกดาน การพัฒนาองคการบริหาร
สวนตำบลกะเปอร จะสมบูรณไดจำเปนตองอาศัยความรวมมือของชุมชนในพ้ืนท่ีเกิดความตระหนักรวมกัน
แกไขปญหาและความเขาใจในแนวทางแกไขปญหากันอยางจริงจัง  องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร               
ยังไดเนนใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาในทุกกลุมทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยังไดเนนการสงเสริม
และสนับสนุนใหการศึกษาเด็กกอนวัยเรียน  และพัฒนาเยาวชนใหพรอมท่ีจะเปนบุคคลากรท่ีมีคุณภาพโดยยึด
กรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา สวนดานพัฒนาอาชีพนั้นจะเนนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง               
ในทองถ่ินและเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยสวนรวม 
 การวิเคราะหภารกิจ อำนาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภาตำบล   
และองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของ อบต. ใชเทคนิค SWOT            
เขามาชวย ท้ังนี้เพ่ือใหทราบวาองคการบริหารสวนตำบล มีอำนาจหนาท่ีท่ีจะเขาไปดำเนินการแกไขปญหา             
ในเขตพ้ืนท่ีใหตรงกับความตองการของประชาชนไดอยางไร โดยวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม                 
ในการดำเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร กำหนดวิธีการดำเนินการตาม
ภารกิจสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนา
ตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน ท้ังนี้สามารถวิเคราะหภารกิจใหตรงกับสภาพ
ปญหา โดยสามารถกำหนดแบงภารกิจได เปน 7 ดาน ซ่ึงภารกิจดังกลาวถูกกำหนดอยูในพระราชบัญญัติสภา
ตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ.2537  และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  
 การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลกะเปอร แยกตามยุทธศาสตรดังนี้ 

 5.1  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
1. จัดใหมีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก 
2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกำจัดมูลฝอย 

และสิ่งปฏิกูล 
3. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
4. ใหมีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
5. ใหมีและบำรุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
6. ใหมีและบำรุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
7. ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 

ผลการวิเคราะหสถานการณการพัฒนาดานการคมนาคมและโครงสรางพ้ืนฐาน 

จุดแข็ง  : ผูบริหารองคการบริหารสวนตำบลกะเปอร ไดใหความสำคัญกับการพัฒนาดาน
คมนาคมและโครงสรางพ้ืนฐาน โดยไดกำหนดไวในนโยบายชัดเจนท่ีจะพัฒนา อีกท้ังทำเลท่ีตั้งทางภูมิศาสตร 
ขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอร ยังเหมาะแกการทองเท่ียวในชวงฤดูหนาว ซ่ึงมีสถานท่ีทองเท่ียวท่ี
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นักทองเท่ียวรูจักเปนอยางดี เชน เขาพอตาโชงโดง  น้ำตกยะโฮะ  กะเปอรกรีนวิว  บานไรไออรุณ น้ำตก              
พระนารายณ เปนตน  

จุดออน  : มีหมูบานท่ีกระจัดกระจายอยูหางไกลตามสันเขา และหุบเขา และระยะทางท่ีหางไกล 
ถนนท่ีใชเดินทางเขาสูหมูบานบางหมูบานยังเปนถนนลูกรัง  จึงทำใหการคมนาคม ในชวงฤดูฝน การสัญจร   
ไป - มาคอนขางลำบากและมีพ้ืนท่ีกวางทำใหการบริการโครงสรางพ้ืนฐานดำเนินการไดไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี              
และการขยายเขตไฟฟายังเขาไมถึง เนื่องจากอยูหางไกลจึงตองใชพลังงานแสงอาทิตยทดแทน  เชน หมูบาน   
หินกลม  

โอกาส :  ไดรับความสนใจจากหนวยงานเอกชน ภาครัฐอ่ืน ในการสงเสริมการทองเท่ียว                
เชน สำนักงานการทองเท่ียวจังหวัดชุมพร ควบคูไปกับแนวนโยบายของผูบริหารองคการบริหารสวนตำบล
กะเปอร  ทำใหการประสานงานในสวนนี้มีความราบรื่น  

อุปสรรคหรือขอจำกัด  :  ประชาชนในพ้ืนท่ีไมเห็นความสำคัญและใหความรวมมือเทาท่ีควร                
ไมชวยกันอนุรักษทรัพยากรสิ่งแวดลอม   

5.2  ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 
1. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
2. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
3. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
4. บำรุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

ผลการวิเคราะหสถานการณการพัฒนาดานสังคมและคุณภาพชีวิต 
จุดแข็ง  :  ผูบริหารองคการบริหารสวนตำบลกะเปอร  ไดใหความสำคัญกับการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตโดยไดกำหนดไวในนโยบายอยางชัดเจน ท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งเยาวชน 
ผูสูงอายุ  ผูพิการและผูดอยโอกาส 

จุดออน  : ประชาชนยังไมรูสิทธิและบทบาทหนาท่ีของตนเอง ในสวนของการเสริมสรางสุขภาพ           
ยังขาดแคลนบุคลากร ผูใหคำแนะนำและติดตามผล ประชากรมีหลากหลายภูมิภาค และมีแรงงานตางดาวใน
พ้ืนท่ี ทำใหการพัฒนาไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพราะมีความเชื่อดั้งเดิมเก่ียวกับวัฒนธรรมของตนเองอยู  

โอกาส  :  องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร ไดรับความสนใจจากหนวยงานอ่ืนท่ีจะใหบริการ
และความรู ตลอดท้ังสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต ท้ังโรงพยาบาลกะเปอร  สำนักงานพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยจังหวัดระนอง  บานพักเด็กและเยาวชนจังหวัดระนอง เปนตน  

อุปสรรคหรือขอจำกัด  :  คาครองชีพในปจจุบันสูงข้ึนทำใหประชาชนตองทำงานมากข้ึน             
จึงสงผลใหขาดการดูแลสุขภาพ ท้ังดานโภชนาการ การออกกำลังกายและการพักผอน และยังสงผลถึงปญหาท่ี
ลูกท้ิง พอ แม ผูแกชรา เพ่ือจะไปหางานทำ  รวมไปถึงกระแสวัฒนธรรมตะวันตกเขามาทำใหคานิยมในสังคม
เปลี่ยนไป เยาวชนมีพฤติกรรมเลียนแบบ  กระแสวัตถุนิยม  ทำใหเกิดปญหาสังคมและอาชญากรรมเกิดข้ึน 

5.3 ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ 
ดังนี้ 

1. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2. การประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดระเบียบชุมชน / สังคม / การรักษา

ความ สงบเรียบรอย 
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ผลการวิเคราะหสถานการณดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย  
จุดแข็ง  :  องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร  มีหลักการทำงานโดยมุงไปท่ีใหชุมชนเขมแข็ง  

สามารถดูแลตัวเองได  องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร จึงมีความพยายามท่ีจะกระจายอำนาจลงสูชุมชน            
และประชาชน ซ่ึงเริ่มจากการท่ีใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนา เพ่ือใหประชาชน            
มีสวนรวมในการแกไขปญหาของหมูบานในเบื้องตนอยางรวดเร็วและท่ัวถึง มีการแตงตั้งประชาคมหมูบานรวม            
เปนคณะกรรมการในการจัดซ้ือ/จัดจาง  เปนคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน รวมท้ังใหประชาชนมี
สวนรวมในการจัดงานประเพณีทองถ่ิน เชน งานสืบสานประเพณีลอบกระทง กิจกรรมการแหเทียนพรรษา  
การจัดงานวันผูสูงอายุ เปนตน จึงทำใหความสัมพันธระหวาง อบต. กับประชาชนคอนขางใกลชิดกัน               
และประชาชนใหความไววางใจ นอกจากนั้นความสัมพันธระหวางคณะผูบริหารและสมาชิกสภา อบต.                
และพนักงาน เปนไปในลักษณะท่ีเสริมประสิทธิภาพซ่ึงกันและกัน  และมีการประสานงานกันเปนอยางดี   

ในดานการบริหาร ผูบริหารไดเนนกระบวนการมีสวนรวมภายในหนวยงานและภายนอก
หนวยงาน  โดยเนนการทำงานเปนทีมและเนนความสามัคคี นอกจากนี้ ในองคการบริหารสวนตำบลกะเปอร 
จะมีการประชุมพนักงานประจำเดือนทุกเดือน  เพ่ือเปนการรับฟงปญหา ขอเสนอแนะ และสรุปผลการทำงาน
ของแตละสวนราชการ  จึงทำใหการทำงานทุกสวนมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนกันอยูเสมอ และยังมีโครงการอบรม
ทบทวนคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือสรางจิตสำนึกในการใหบริการ ใหแกพนักงานใน อบต. เพ่ือใหการทำงานมี
ประสิทธภิาพ และการกำหนดแผนงาน โครงการ และเปาหมายการทำงาน เปนการกำหนดรวมกันของทุกฝาย
ท้ังฝายบริหาร สภา ขาราชการ  และประชาชน นอกจากนั้นขาราชการและเจาหนาท่ีมีความพรอมในการ
พัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและเปนผู มีประสบการณและมีความเชี่ยวชาญในการ
ปฏิบัติงานในสวนท่ีรับผิดชอบ 

จุดออน  :  ในดานการเมือง  ถึงแมประชาชนจะมีการต่ืนตัวและเขามามีสวนรวมในทางการ 
เมืองสูง  แตเยาวชนยังขาดความเขาใจในประเด็นเสรีภาพตามกฎหมาย  และยังมีความเขาใจในการเมืองการ
ปกครองนอย  อีกท้ังในพ้ืนท่ียังมีบุคคลท่ีไมมีสถานะทางทะเบียนอาศัยอยูดวย ทำใหการสื่อสารและการสราง
ความเขาใจการชวยเหลือตางๆ เปนไปอยางลำบาก 

โอกาส  :  กฎหมายกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดใหอำนาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดำเนินงานเพ่ือแกไขปญหาและความตองการของประชาชน  
นอกจากนั้นกระแสความคิดเรื่องการทำงานแบบมีสวนรวมของประชาชนและกระแสการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีไดรับความนิยมไปท่ัวโลก  ทำใหประชาชนเริ่มมีแนวคิดในการเขามามีสวนรวมในการจัดทำ
แผนพัฒนาทองถ่ินและมีสวนรวมในการตัดสินหรือใหขอเสนอแนะแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดำเนิน
กิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

อุปสรรคหรือขอจำกัด  : การจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยรัฐบาล
กลาง ยังขาดความแนนอนทำใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถดำเนินตามแผนงานและการวางแผน
ดำเนินงานระยะยาว นอกจากนั้น  ความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับราชการบริหารสวน
ภูมิภาคและสวนกลาง  ยังเปนลักษณะของการควบคุม ทองถ่ินไมไดมีอิสระในการดำเนินงานท่ีจะตอบสนอง 
ตอปญหาและความตองการของประชาชนอยางแทจริง ยังมีปญหาความเหลื่อมล้ำของอำนาจหนาท่ีระหวาง
หนวยงาน โดยเฉพาะระเบียบราชการของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินยังมีหลายฉบับท่ีตองแกไข 
เพราะการยกเวนระเบียบราชการเปนอำนาจจากกรม หรือผูวาราชการจังหวัด จึงมักมีการยกเวนระเบียบ
เฉพาะบางโครงการท่ีสั่งการมาจากสวนกลางเทานั้น  แตไมใชความตองการท่ีแทจริงของประชาชนหรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี 
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5.4  ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว มีภารกิจ 
ท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

1. การจดัทำแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประสานการจัดทำแผนพัฒนา
จังหวัดตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด 

2. การสงเสริมการทองเท่ียว 
3. การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 

ผลการวิเคราะหสถานการณการพัฒนาดานดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม 
และการทองเท่ียว  

จุดแข็ง  :  พ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบลกะเปอรเปนพ้ืนท่ีท่ีอุดมสมบูรณเปนแหลงปลูกพืช
เศรษฐกิจท่ีสำคัญ ไดแก ปาลมน้ำมัน ยางพารา ผลไมตามฤดูกาล  และยังเปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ             
ท่ีสำคัญ 

จุดออน  :  ประชากรสวนใหญขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอร มีอาชีพเกษตรกรรมจึงมักมี
ปญหาการวางงานเม่ือเขาสูฤดูฝน  และการต้ังกลุมอาชีพไมมีการดำเนินงานอยางตอเนื่อง ประชาชนไมมี
ความรูทางดานการพัฒนาอาชีพและการแปรรูป  

โอกาส  :  แนวทางในการบริหารจัดการท้ังภาครัฐและภาคเอกชน เปลี่ยนแนวทางการบริหารมา
เนนหนักการมีสวนรวมและทำงานเปนทีมจึงทำใหมีการทำงานแบบบูรณาการเพ่ิมข้ึน และรัฐบาลปจจุบัน             
ยังเนนการอยูแบบเศรษฐกิจพอเพียง  

อุปสรรคหรือขอจำกัด  :  คาครองชีพสูง  รายไดไมแนนอน ความเจริญทางดานเทคโนโลยี                 
ในระบบทุนนิยม  ทำใหเกิดหนี้สินภาคประชาชน หนี้นอกระบบ และความเจริญทางดานเทคโนโลยีเขามามาก
ข้ึน ทำใหความตองการของประชาชนมากข้ึน จึงกอใหเกิดหนี้สิน และรายจายมากกวารายได  

5.5  ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

1. การคุมครอง ดูแลและบำรุงรักษานำ้ ปาไม ท่ีดิน สัตวปา 
2. การจัดตั้งและการดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม 
3. การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
4. การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
5. การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 

ผลการวิเคราะหสถานการณการพัฒนาดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
จุดแข็ง  : ผูบริหารองคการบริหารสวนตำบลกะเปอร ไดใหความสำคัญกับการพัฒนาดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การบำรุงรักษาแหลงน้ำ การปลูกปาเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมและเปนแหลงตน
น้ำลำธาร 

จุดออน  :  องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร ยังขาดแคลนเจาหนาท่ีรับผิดชอบท่ีมีความรูเฉพาะ
ทางในการดำเนินงานท่ีผานมา ตองขอความรวมมือจากหนวยงานอ่ืน การดำเนินงานท่ีผานมาไมสามารถ
ประเมินผลงานของกลุมเปาหมาย  และการดำเนินงานขาดความตอเนื่อง  นอกจากนั้นการดำเนินงานใน
ประเด็นสิ่งแวดลอมจะตองมีคาใชจายในการดำเนินงานสูง  เชนการจัดการขยะโดยวิธีฝงกลบจะตองใชพ้ืนท่ี
มาก การใชเทคโนโลยีแบบเตาเผาปลอดมลพิษก็มีคาใชจายในการกอสรางและปฏิบัติการสูง  และท่ีสำคัญ
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ประชาชนยังไมใหความความรวมมือในการดำเนินงานดานสิ่งแวดลอมเทาท่ีควร เชน การกำจัดขยะและการคัด
แยกขยะของครัวเรือน 

โอกาส  : ประเด็นเรื่องการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เปนประเด็นท่ีไดรับ
ความสนใจและเปนกระแสโลกาภิวัฒนท่ีมีการรณรงคกันตั้งแตระดับชุมชน  ทองถ่ิน  อำเภอ  จังหวัด  ประเทศ                
และระดับโลก มีหนวยดำเนินงานท้ังภาครัฐและเอกชน ตลอดท้ังองคกรท่ีไมแสวงหากำไร  ดำเนินการสราง
จิตสำนึกของประชาชน  ตลอดท้ังการรณรงคใหมีการนำเอาทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชแลวกลับมาใชซ้ำอีก  มีการ
ตั้งเครือขายคนรักษสิ่งแวดลอม 

อุปสรรคหรือขอจำกัด  : การบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมไม มีประสิทธิภาพ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งไมสามารถควบคุมขยะและมลพิษในชุมชน  การท่ีจะดำเนินโครงการเก่ียวกับกอสราง
โครงสรางพ้ืนฐาน  เชน บอฝงกลบ เตาเผาขยะ  ระบบบำบัดน้ำเสีย จะตองระวังมิใหกระทบตอชุมชน 
ประชาชนสวนใหญยังไมไดใหความรวมมือในการอนุรักษสิ่งแวดลอม  เชน  ยังไมไดใหความรวมมือในการคัด
แยกขยะ  หรือการปลอยสิ่งปฏิกูลลงสูแหลงน้ำ เปนตน 

5.6 ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น มีภารกิจ                
ท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

1. การจัดการศึกษา 
2. บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  
3. การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
4. การสงเสริมและปลูกฝงเยาวชนใหเขาใจถึงจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน                 

และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
5. การศึกษา การทำนุบำรุงศาสนา และการสงเสริมวัฒนธรรม 

ผลการวิเคราะหสถานการณการพัฒนาดานการศาสนา ศลิปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และ
ภูมิปญญาทองถิ่น 

จุดแข็ง  :  ผูบริหารใหความสำคัญในการสงเสริมการศึกษามีความพรอมเรื่องแผนงานการจัด
การศึกษา การจัดสรรงบประมาณ  โครงสรางการบริหารจัดการ   และบุคลากรตามโครงสรางดานศาสนา          
และวัฒนธรรม   ผูบริหารก็ใหความสำคัญและสงเสริม โดยการจัดทำโครงการคุณธรรมจริยธรรม สำหรับ
เยาวชนอยางตอเนื่องและใหการสนับสนุนดานงบประมาณ ในการจัดงานประเพณีตางๆ  

จุดออน  :  การจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอร ไมสามารถดำเนินการได
อยางเต็มท่ี ถึงแมจะมีบุคคลากรตามโครงสราง แตจะตองอาศัยความรูความสามารถและทักษะในการ
บริหารงานศึกษาอยางสูง ซ่ึงปจจุบันบุคลากรทางดานการศึกษายังขาดการทำงานแบบมืออาชีพ ขาดการ
ประสานงานท่ีดีสวนเยาวชนยังขาดความสนใจในหลักธรรม คำสอนของศาสนา มีความเชื่อดั้งเดิมท่ีไม
สอดคลองกับวิถีสากลปฏิบัติ 

โอกาส  :  ในพ้ืนท่ีอำเภอกะเปอร มีสถาบันการศึกษาในทุกระดับ ตั้งแต ระดับกอนวัยเรียน 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา  การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ทำใหเยาวชนมีทางเลือกทางการศึกษา           
มากข้ึน 

อุปสรรคหรือขอจำกัด : ปจจุบันการถายโอนการศึกษายังมีความลาชา และขาดความชัดเจนใน
การถายโอนภารกิจ เรื่องการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และความลาชาในการถายโอน            
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ทำใหกระทบตอแผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเทคโนโลยีใหมๆ และความเจริญเขามา
รวมถึงวัฒนธรรมตะวันตกเขามาอาจทำใหวิธีชีวิตของชาวไทยภูเขาเปลี่ยนไป และเยาวชนอยูหางไกลศาสนา
มากข้ึน  

 5.7  ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

1. สนับสนุนองคการบริหารบริหารสวนตำบลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนา 
ทองถ่ิน สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 

2. ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคการบริหารสวนตำบล และองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 

3. การแบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคการบริหารสวนตำบล และองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 

4. การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินอ่ืน 

5. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตาม 
ความจำเปนและสมควร 

6. สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎร ในการมีมาตรการปองกัน  
7. การสรางและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำท่ีเชื่อมตอระหวางองคการปกครองสวน                       

ทองถ่ิน อ่ืน  

ผลการวิเคราะหสถานการณการพัฒนาดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ          
ของสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จุดแข็ง  
1. องคการบริหารสวนตำบลกะเปอรมีนโยบายในการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอยาง

สม่ำเสมอ 
2. องคการบริหารสวนตำบลกะเปอรพัฒนาระบบบริหารจัดการและจัดหาอุปกรณเทคโนโลยี         

มาใชในการบริหาร 
3. องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน 
จุดออน  
1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2. ประชาชนยังไมเขาใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาทองถ่ิน 
3. การจัดหาอุปกรณเทคโนโลยีในการบริหารและบริการประชาชนยังมีไมเพียงพอ เนื่องจาก           

ถูกจำกัดดวยงบประมาณ 
4. ประชาชนเห็นความสำคัญของการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล

กะเปอรในเกณฑต่ำ 
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โอกาส  
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมือง การบริหารราชการท่ีดี เปนยุทธศาสตรการพัฒนา

ระดับชาติท่ีรัฐบาลสงเสริม 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน การเมือง การบริหารราชการท่ีดี เปนยุทธศาสตรการพัฒนา

จังหวัดเชียงราย มีโอกาสไดรับการสนับสนุนมาก 
3. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน มีนโยบายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเทคโนโลยีในการ

ทำงาน  เชน อินเตอรเน็ต  ระบบฐานขอมูล 
4. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน จัดอบรมการใชคอมพิวเตอรใหกับบุคลากรขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในสายงานท่ีเก่ียวของครอบคลุมทุกตำแหนง 
อุปสรรคหรือขอจำกัด  
1. การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร เปนงานท่ีตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆสวนท่ีตอง

ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
2. การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร เปนงานท่ีตองอาศัยจิตสำนึก เก่ียวกับการใชดุลพินิจสวน

บุคคลจึงเปนงานท่ีคอนขางจะคาดเดาผลงานไดยาก 
3. ระเบียบตาง ๆ  ในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตำบลกำหนดใหประชาชนมีสวนรวม

ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลในหลายงาน เชน การจัดทำแผนพัฒนาตำบล การจัดซ้ือ      
จัดจาง  ฯลฯ 

ภารกิจท้ัง 7 ดาน ตามท่ีกฎหมายกำหนดไดใหอำนาจขององคการบริหารสวนตำบลดำเนินการ           
และใหวิเคราะหวาภารกิจดังกลาวจะสามารถดำเนินการแกไขปญหาตาง ๆ  ขององคการบริหารสวนตำบล
กะเปอร ไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความตองการของประชาชนในเขตพ้ืนท่ี
ประกอบดวยการดำเนินการขององคการบริหารสวนตำบลซ่ึงจะตองเปนการสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล  และนโยบาย
ของผูบริหารองคการบริหารสวนตำบลกะเปอร เปนสำคัญ 

6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ท่ีองคการบริหารสวนตำบลกะเปอรจะดำเนินการ 

 องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร ไดนำภารกิจท่ีไดวิเคราะหตามขอ 5  มากำหนดเปนภารกิจ
หลัก และภารกิจรอง และพิจารณาเห็นวาภารกิจหลัก และภารกิจรองท่ีจะตองดำเนินการ มีดังนี้ 

ภารกิจหลัก 
(1)  ดานการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน ไฟฟา ถนน แหลงน้ำ 

     (2)  การสงเสริมคุณภาพชีวิตและการสงเสริมอาชีพ 
     (3)  ดานสังคม สาธารณสุข การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
     (4)  ดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
     (5)  ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
     (6)  ดานการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
     (7)  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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แผนอัตรากำลัง 3 ป (ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566) อบต.กะเปอร 
 

ภารกิจรอง 
(๑) การฟนฟูวัฒนธรรมและสงเสริมประเพณีทองถ่ิน 
(๒) การสนับสนุนและสงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
(3)  ดานการสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพกลุมอาชีพ 
(4)  ดานการสงเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
(5)  การพัฒนาและปรับปรุงแหลงทองเท่ียว 

 
7. สรุปปญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากำลัง    

องคการบริหารสวนตำบลกะเปอรกำหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน 3 สวน ไดแก 
สำนักปลัด อบต. กองคลัง และกองชาง และกำหนดกรอบอัตรากำลังจำนวนท้ังสิ้น  41  อัตรา แยกเปน
พนักงานสวนตำบล  จำนวน  15  คน  ลูกจางประจำ (บุคลากรถายโอน)  จำนวน  1 คน พนักงานจางตาม
ภารกิจ จำนวน  16  คน  และพนักงานจางท่ัวไป  9 คน แมวาการถายโอนภารกิจและปริมาณงานจะมีเพ่ิม
มากข้ึน แตงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลก็มีแนวโนมไมสูงตามปริมาณงานท่ีถายโอน  องคการ
บริหารสวนตำบลกะเปอร จึงมีแนวทางในการควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลในอนาคต            
โดยการปรับเกลี่ยอัตรากำลังท่ีมีอยูเพ่ือปฏิบัติงานใหสอดคลองกับภารกิจและอำนาจหนาท่ี เพ่ือแกไขปญหา
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอร ตอไป     

วิเคราะหอัตรากำลังท่ีมี ขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอร 
การวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT Analysis) เปนเครื่องมือในการประเมินสถานการณ 

สําหรับองคกร  ซ่ึงชวยผูบริหารกําหนด  จุดแข็ง และ จุดออน ขององคกร จากสภาพแวดลอมภายใน โอกาส
และอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปจจัยตางๆ ตอการทํางานขององคกร             
การวิเคราะห SWOT Analysis  เปนเครื่องมือในการวิเคราะหสถานการณ  เพ่ือให ผูบริหารรูจุดแข็ง จุดออน  
โอกาส  และอุปสรรคขององคกร ซ่ึงจะชวยใหทราบวาองคกรไดเดินทางมาถูกทิศและไมหลงทาง นอกจากนี้ยัง
บอกไดวาองคกรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเปาหมายไดดีหรือไม  ม่ันใจไดอยางไรวาระบบการ ทํางานในองคกรยังมี
ประสิทธิภาพอยูมีจุดออนท่ีจะตองปรับปรุงอยางไร ซ่ึงการวิเคราะหสภาวะแวดลอม SWOT Analysis มีปจจัย
ท่ีควรนํามาพิจารณา  2  สวน  ดังนี้    

1. ปจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ไดแก 
1.1  S มาจาก Strengths  
หมายถึง จุดเดนหรือจุดแข็ง ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยภายใน เปนขอดี ท่ี  เกิดจาก

สภาพแวดลอมภายในองคกร เชน จุดแข็งดานสวนประสม จุดแข็งดานการเงิน จุดแข็งดานการผลิต  จุดแข็ง 
ดานทรัพยากรบุคคล องคกรจะตองใชประโยชนจากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ                       

1.2  W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดดอยหรือจุดออน ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยภายใน  เปน ปญหาหรือขอบกพรอง

ท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมภายในตางๆ ขององคกร ซ่ึงองคกรจะตองหาวิธีในการแกปญหานั้น    
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2.  ปจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ไดแก 
2.1  O มาจาก Opportunities  

 หมายถึง โอกาส  เปนผลจากการท่ีสภาพแวดลอม ภายนอกขององคกรเอ้ือประโยชนหรือ
สงเสริมการ ดําเนินงานขององคกร โอกาสแตกตางจากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้น เปนผลมาจากสภาพแวดลอม
ภายนอก แตจุดแข็งนั้นเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายใน  ผูบริหารท่ีดีจะตองเสาะ แสวงหาโอกาสอยูเสมอ      
และใชประโยชนจากโอกาสนั้น 

2.2  T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค เปนขอจํากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมภายนอก ซ่ึงการบริหาร

จําเปนตองปรับกลยุทธใหสอดคลองและพยายามขจัดอุปสรรค ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใหไดจริง 
  

วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ของบุคลากรในสังกัด องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิลำเนาอยูในพ้ืนท่ี อบต. และพ้ืนท่ีใกล อบต. 
2. มีอายุเฉลี่ย 25 - 40 ป เปนวัยทำงาน 
3. มีผูหญิงมากกวาผูชายทำใหการทำงานละเอียด 
   รอบครอบไมมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมอยูเสมอ 
5. เปนคนในชุมชนสามารถทำงานคลองตัว โดยใช 
    ความสัมพันธสวนตัวได 

จุดออน   W 
1. บางสวนมีความรูไมสอดคลองกับภารกิจของ อบต. 
2. ทำงานในลักษณะเชื่อความคิดสวนตัวมากกวา
หลักการและเหตุผลท่ีถูกตองของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
4. บุคลากรหนึ่งคนรับผิดชอบงานหลายหนาท่ี 
5. ขาราชการท่ีรับผิดชอบงานหลักในการใหบริการ
สาธารณะ สวนมากจะเปนบุคคลนอกพ้ืนท่ี หรือ
ตางจังหวัด ทำใหการประสานงานลาชา 

โอกาส   O 
1. มีความใกลชิดคุนเคยกับประชาชนทำใหเกิดความ
รวมมือในการทำงานงายข้ึน 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนไดตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและการ
ทำงานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 

ขอจำกัด   T 
1. สวนมากมีเงินเดือน/คาจางนอย รายไดไมเพียงพอ 
2. ระดับความรูไมเหมาะสมสอดคลองกับความยาก
ของงาน 
3. พ้ืนท่ีกวางทำใหบุคลากรท่ีมีอยูไมพอใหบริการ 
4. มีความกาวหนาในวงแคบ 

 
1. ปจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ไดแก 

1.1  S มาจาก Strengths  
หมายถึง จุดเดนหรือจุดแข็ง ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยภายใน เปนขอดี ท่ี  เกิดจาก

สภาพแวดลอมภายในองคกร เชน จุดแข็งดานสวนประสม จุดแข็งดานการเงิน จุดแข็งดานการผลิต  จุดแข็ง 
ดานทรัพยากรบุคคล องคกรจะตองใชประโยชนจากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดดอยหรือจุดออน ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยภายใน  เปน ปญหาหรือขอบกพรอง

ท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมภายในตางๆ ขององคกร ซ่ึงองคกรจะตองหาวิธีในการแกปญหานั้น    
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2.  ปจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ไดแก 
2.1  O มาจาก Opportunities  

หมายถึง โอกาส  เปนผลจากการท่ีสภาพแวดลอม ภายนอกขององคกรเอ้ือประโยชนหรือ
สงเสริมการ ดําเนินงานขององคกร โอกาสแตกตางจากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้น เปนผลมาจากสภาพแวดลอม
ภายนอก แตจุดแข็งนั้นเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายใน  ผูบริหารท่ีดีจะตองเสาะ แสวงหาโอกาสอยู
เสมอ และใชประโยชนจากโอกาสนั้น 

2.2  T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เปนขอจํากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดลอม ภายนอก ซ่ึงการบริหาร

จําเปนตองปรับกลยุทธใหสอดคลองและพยายามขจัดอุปสรรค ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใหไดจริง  
 

วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ของบุคลากรในสังกัด องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิลำเนาอยูในพ้ืนท่ี อบต. และพ้ืนท่ีใกล อบต. 
2. มีอายุเฉลี่ย 25 - 40 ป เปนวัยทำงาน 
3. มีผูหญิงมากกวาผูชายทำใหการทำงานละเอียด 
   รอบครอบไมมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมอยูเสมอ 
5. เปนคนในชุมชนสามารถทำงานคลองตัว โดยใช 
    ความสัมพันธสวนตัวได 

จุดออน   W 
1. บางสวนมีความรูไมสอดคลองกับภารกิจของ อบต. 
2. ทำงานในลักษณะเชื่อความคิดสวนตัวมากกวา
หลักการและเหตุผลท่ีถูกตองของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
4. บุคลากรหนึ่งคนรับผิดชอบงานหลายหนาท่ี 
5. ขาราชการท่ีรับผิดชอบงานหลักในการใหบริการ
สาธารณะ สวนมากจะเปนบุคคลนอกพ้ืนท่ี หรือ
ตางจังหวัด ทำใหการประสานงานลาชา 

โอกาส   O 
1. มีความใกลชิดคุนเคยกับประชาชนทำใหเกิดความ
รวมมือในการทำงานงายข้ึน 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนไดตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและการ
ทำงานและ อบต.ในฐานะตวัแทน 

ขอจำกัด   T 
1. สวนมากมีเงินเดือน/คาจางนอย รายไดไมเพียงพอ 
2. ระดับความรูไมเหมาะสมสอดคลองกับความยาก
ของงาน 
3. พ้ืนท่ีกวางทำใหบุคลากรท่ีมีอยูไมพอใหบริการ 
4. มีความกาวหนาในวงแคบ 
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วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอร (ระดับองคกร) 

 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไมตองการยาย 
2. การเดินทางสะดวกทำงานเกินเวลาได 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและการ 
    ทำงาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
4. มีการสงเสริมการศึกษาและฝกอบรมบุคลากร 
5. ใหโอกาสในการพัฒนาและสงเสริมความกาวหนา
ของบุคลากรภายในองคกรอยางเสมอภาคกัน 
6. สงเสริมใหมีการนำความรูและทักษะใหมๆ ท่ีได
จากการศึกษาและฝกอบรมมาใชในการปฏิบัติงาน 

จุดออน   W 
1. ขาดความกระตือรือรน 
2. มีภาระหนี้สินทำใหทำงานไมเต็มท่ี 
3. ขาดบุคลากรท่ีมีความรูเฉพาะทางวิชาชีพ 
4. พ้ืนท่ีพัฒนากวาง ปญหามากทำใหบางสาย 

งานมีบุคลากรไมเพียงพอหรือไมมี เชน งานนิติการ  
งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานการเงินและ
บัญชี  งานจัดเก็บรายได          

5. วัสดุอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชในงานบริการ 
สาธารณะบางประเภทไมมี/ไมเพียงพอ/ไมทันสมัย 
 

โอกาส  O 
1. ประชาชนใหความรวมมือในการพัฒนา อบต. 
เปนอยางดี 
2. มีความคุนเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถ่ินท่ีอยูกระจายท่ัวเขต อบต. ทำใหรู 
สภาพพ้ืนท่ี ทัศนคติของประชาชนไดด ี
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรูปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมข้ึน 
5. ผูบริหารและผูบังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการชวยใหบุคลากรบรรลุเปาประสงค 

ขอจำกัด  T 
1. มีระบบอุปถัมภและกลุมพรรคพวกจาก 
ความสัมพันธแบบเครือญาติในชุมชน การดำเนินการ
ทางวินัยเปนไปไดยากมักกระทบญาติพ่ีนอง 
2. ขาดบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญบางสายงานความรู
ท่ีมีจำกัดทำใหตองเพ่ิมพูนความรูใหหลากหลายจึงจะ
ทำงานได ครอบคลุมภารกิจ ของ อบต. 
3. งบประมาณนอยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ี จำนวน 
    ประชากร และภารกิจ 

 
ปญหาในการกำหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากำลัง 
1.   ประกาศโครงสรางการแบงสวนราชการฉบับเดิมไมตอบสนองตอภารกิจในปจจุบัน 
2.   ความเปลี่ยนแปลงของสังคมชนบทสูสังคมเมืองอยางรวดเร็ว 
3.   บุคลากรไมสามารถสรางความกาวหนาในสายงานอาชีพของตนเองไดเนื่องจากกรอบ

อัตรากำลังและการจัดวางคนไมถูกกับงานท่ีตองปฏิบัติ 
4.   การกำหนดตำแหนง/การสรรหาบุคคลมาดำรงตำแหนงไมเปนไป/ไมสอดคลองกับภารกิจ

หนาท่ี 

แนวทางในการแกไขปญหา   

1. การจัดทำกรอบอัตรากำลังบุคลากรท้ังอัตรากำลังขาราชการสวนทองถ่ิน  กรอบอัตรากำลัง 
พนักงานจาง โดยยึดหลักวางคนใหเหมาะกับงานหรือ  Put the right man on the right job 
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2.  จัดระบบการจัดการขององคกรใหสอดคลองกับวิสัยทัศน  นำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ          
มาใช ในการปฏิบัติงานและการกำหนดโครงสรางองคกร การประเมินผลงานของบุคลากร และระบบการให
รางวัลตามผลสัมฤทธิ์ของงานท่ีปรากฏ  

3 . การ ให อ ำน าจ ใน การตั ด สิ น ใจก ระจายอำน าจ ใน การตั ด สิ น ใจ ให แ ก บุ ค ล าก ร                         
ในทุกระดับ สงเสริมใหพนักงานไดเรียนรูและพัฒนาทักษะท่ีมีความจำเปนตอการตัดสินใจของตนเอง             
เพราะบุคลากรเหลานี้เปนบุคคลท่ีติดตอโดยตรงกับประชาชนผูซ่ึงไดรับบริการสาธารณะ 

4. การกระตุนหรือกอใหเกิดกำลังใจแกพนักงาน  นอกจากการใหรางวัลแกบุคลากรท่ีปฏิบัติงาน
ดีเดนเปนท่ีประจักษแลว จะสนับสนุนชวยเหลือพนักงานท้ังทางดานรางกายและจิตใจ การพัฒนาเพ่ิมพูนขีด
ความสามารถและศักยภาพอยางเต็มท่ี 

ความเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจสังคม  การเมือง  เทคโนโลยีในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา                 
ไดสงผลทำใหสังคมเกือบทุกแหงไดเผชิญกับปญหามากมายหลายประการ จำเปนตองสรางปฏิกิริยาสนองตอบ
ตอสภาวะโลกาภิวัฒนและปญหาการขาดประสิทธิภาพของการบริหารราชการ สรางการเปลี่ยนแปลงทางดาน
กระบวนทัศน  รูปแบบและวิธีการบริหารงานของหนวยงาน ไปสูรูปแบบการบริหารราชการแผนดินแนวใหม 
( New  public  administration  model )  ท่ีเรียกวา  การบริหารจัดการงานของรัฐตามหลักเกณฑวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  อันเปนรูปแบบแนวทางในการบริหารจัดการงาน  ท่ีไดมีการผสมผสานหลักการ  
กรอบความคิดหลาย ๆ ประการเขาไวดวยกัน  ไดแก  การนำแนวคิดทางเศรษฐศาสตรสมัยใหม  แนวคิดการ
บริหารจัดการธุรกิจสมัยใหม  แนวคิดทางรัฐศาสตรรวมสมัย  และการดำเนินการตามหลักกฎหมายมหาชน                    
และแนวพระราชดำริขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 วาดวยเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง มาใช
เปนแนวทางหลักในการบริหารราชการ 
 
8. โครงสรางการกำหนดสวนราชการ 

จากสภาพปญหาขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอร ซ่ึงมีภารกิจ อำนาจหนาท่ีท่ีจะตอง
ดำเนินการแกไขปญหาดังกลาวภายใตอำนาจหนาท่ีท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการ
บริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร  กำหนด
โครงสรางสวนราชการ ดังนี ้

8.1 โครงสราง  องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร จัดโครงสรางสวนราชการภายในองคการ
บริหารสวนตำบลกะเปอร ดังนี้  

สำนักปลัด อบต. มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับราชการท่ัวไปขององคการบริหารสวนตำบล           
และราชการท่ีมิไดกำหนดใหเปนหนาท่ีของกองหรือสวนราชการใดในองคการบริหารสวนตำบลโดยเฉพาะ 
รวมท้ังกำกับเรงรัดการปฏิบัติราชการของสวนราชการในองคการบริหารสวนตำบล ใหเปนไปตามนโยบาย 
แนวทางและแผนปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนตำบล และงานสนับสนุนสวนราชการอ่ืน 

กองคลัง มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการจาย  การรับ  การนำสงเงิน  การเก็บรักษา                 
และเอกสารทางการเงิน  การตรวจสอบใบสำคัญ  ฎีกางานเก่ียวกับเงินเดือน คาจาง  คาตอบแทน  เงิน
บำเหน็จ  บำนาญ  เงินอ่ืนๆงานเก่ียวกับการจัดงบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินตางๆ การจัดทำ
บัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายไดและรายจายตางๆ การควบคุมการเบิกจาย งานทำงบทดลอง
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ประจำเดือน  ประจำป  งานเก่ียวกับการพัสดุขององคการบริหารสวนตำบล ควบคุม เก็บรักษา  การเบิกจาย
วัสดุ  อุปกรณ  อะไหล  น้ำมันเชื้อเพลิงและงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของและไดรับมอบหมาย 

กองชาง มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการสำรวจ  ออกแบบ การจัดทำขอมูลทางดาน
วิศวกรรม  การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบการตรวจสอบ  การกอสราง งาน
ควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย  งานแผนการปฏิบัติ  งานการกอสราง  และซอมบำรุงการควบคุมการ
กอสรางและซอมบำรุง งานแผนงานดานวิศวกรรมเครื่องจักรกล  งานสาธารณูปโภค งานไฟฟาสาธารณและ
แสงสวาง  การรวบรวมประวัติติดตาม  ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล  การควบคุม  การบำรุงรักษา
เครื่องจักรกล  งานเก่ียวกับแผนงาน  และงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของและไดรับมอบหมาย 
 

โครงสรางตามแผนอัตรากำลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากำลังใหม หมายเหตุ 

1. สำนักปลัด อบต. 
1.1 งานบริหารท่ัวไป 
1.2 งานนโยบายและแผน 
1.3 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
1.4 งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และ

วัฒนธรรม 
1.5 งานการเจาหนาท่ี 
1.6 งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
1.7 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

1. สำนักปลัด อบต. 
1.1 งานบริหารท่ัวไป 
1.2 งานนโยบายและแผน 
1.3 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
1.4 งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และ

วัฒนธรรม 
1.5 งานการเจาหนาท่ี 
1.6 งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
1.7 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

2.  กองคลัง 

2.1 งานบริหารท่ัวไป 
2.2 งานการเงินและบัญชี 
2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
2.4 งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 
 

2. กองคลัง 

2.1 งานบริหารท่ัวไป 
2.2 งานการเงินและบัญชี 
2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
2.4 งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 
 

 

3. กองชาง 
3.1 งานบริหารท่ัวไป 
3.2 งานกอสราง 
3.3 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3.4 งานประสานสาธารณูปโภค 

3. กองชาง 
 3.1 งานบริหารท่ัวไป 
3.2 งานกอสราง 
3.3 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3.4 งานประสานสาธารณูปโภค 
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8.2 การวิเคราะหการกำหนดตำแหนง 
องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร ไดวิเคราะหการกำหนดตำแหนงจากภารกิจ ปริมาณงานท่ีจะ

ดำเนินการในแตละสวนราชการในระยะเวลา 3 ปขางหนา ซ่ึงเปนการสะทอนใหเห็นวาปริมาณงานในแตละสวน
ราชการมีเทาใด  เพ่ือนำมาวิเคราะหวาจะใชตำแหนงประเภทใด สายงานใด จำนวนเทาใดในสวนราชการนั้น            
จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน เพ่ือใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณขององคการบริหารสวนตำบล
กะเปอร  และเพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอร เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล โดยนำผลการวิเคราะหตำแหนงมาบันทึกขอมูลลงในกรอบอัตรากำลัง 3 ป 

ข้ันตอนท่ี  1  การสำรวจและวิเคราะหขอมูลและปญหาเกี่ยวกับกำลังคนในปจจุบัน  

เพ่ือจะไดทราบลักษณะโครงสรางของกำลังคนปจจุบันหรือเปนการชี้ใหเห็นปญหาท่ีเกิดจาก
ลักษณะโครงสรางของกำลังคนและเปนพ้ืนฐานในการกำหนดนโยบายและแผนกำลังคนตอไป 

ประเภทของขอมูลท่ีทำการสำรวจและวิเคราะห 
1. ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับกำลังคน (ของบุคคล) 
2. ขอมูลเก่ียวกับความเคลื่อนไหวของกำลังคน  เชน  การบรรจุ  การเลื่อน/ปรับตำแหนง   

การโอน  การลาออกฯ 
3. ขอมูลอ่ืนๆ ท่ีจำเปนในการวิเคราะหเพ่ิมเติม 

ข้ันตอนท่ี  2  การวิเคราะหการใชกำลังคน  วิเคราะหวาปจจุบันใชกำลังคนไดเหมาะสมหรือไม
ตรงไหนใชคนเกินกวางาน  หรือคนขาดแคลนสวนใด  เพ่ือนำขอมูลมาใชในการกำหนดจำนวนคนใหเหมาะสม 
และเปนแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานใหเหมาะกับสภาพแวดลอม  และเพ่ิมประสิทธิภาพของคน              
ในองคกร 

แนวทางการวิเคราะหการใชกำลังคน  10  ประการ  ไดแก 
1.  มีการกำหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของตำแหนงตาง ๆ  หรือไม 
2.  นโยบายและโครงสรางเปนอุปสรรคในการปฏิบัตงิานหรือไม 
3.  ปริมาณงานของเจาหนาท่ีเหมาะสมหรือไม  งานใดควรเพ่ิม  งานใดควรลด 
4.   ศึกษาดูวามีผูดำรงตำแหนงท่ีมีคุณวุฒิไมเหมาะสมกับภารกิจหนาท่ี  และควรมอบให 

ใครดำเนินการแทน 
5.  สำรวจการใชลูกจางวาทำงานไดเต็มท่ีหรือไม  มอบหมายงานเพ่ิมไดหรือไม 
6.  การจัดหนวยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็ว 

หรือไม 
7. เจาหนาท่ีมีความรู  ความชำนาญและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม 
8.  ควรจัดฝกอบรมเจาหนาท่ีในเรื่องใดเพ่ือใหมีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานใน 

ปจจุบันและงานอนาคต 
9.  มีการใชคนเต็มท่ีหรือไม  มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม 
10. สรางมาตรการและสิ่งจูงใจเพ่ือชวยเพ่ิมปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอยางไร 
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ข้ันตอนท่ี  3  การคำนวณจำนวนกำลังคนท่ีตองการ  มีวิธีคำนวณท่ีสำคัญ ดังนี้ 

1. การคำนวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการทำงาน วิธีนี้มีสิ่งสำคัญตองทราบ  2  ประการ 
1.1  ปริมาณงาน  ตองทราบสถิติปริมาณงาน  หรือ  ผลงานท่ีผานมาในแตละปของ

หนวยงานและมีการคาดคะเนแนวโนมการเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน  อาจคำนวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงานในป
ท่ีผานมา  แลวนำมาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต  สิ่งสำคัญคือ  ปริมาณงานหรือผลงานท่ีนำมาใชคำนวณ
ตองใกลเคียงความจริงและนำเชื่อถือ  มีหลักฐานพอจะอางอิงได 

1.2  มาตรฐานการทำงาน  หมายถึง เวลามาตรฐานท่ีคน  1 คนจะใชการทำงานแตละชิ้น 
การคิดวันและเวลาทำงานมาตรฐานของขาราชการ  มีวิธีการคิด  ดังนี้ 
1  ป  จะมี  52  สัปดาห 
1  สัปดาหจะทำ   5  วัน 
1  ป จะมีวันทำงาน   260  วัน 
วันหยุดราชการประจำป   13  วัน 
วันหยุดพักผอนประจำป (พักรอน)   10  วัน 
คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ  ลาปวย  7   วัน 
รวมวันหยุดใน  1  ป   30   วัน 

                      *   วันทำงานมาตรฐานของขาราชการใน  1 ป        230  วัน 
เวลาทำงานมาตรฐานของขาราชการใน 1 วัน   6   ชั่วโมง 
(08.30 – 16.30  น. – เวลาพักกลางวัน  1  ชม. – เวลาพักสวนตัว 1 ชม.) 

                   **   เวลาทำงานของขาราชการใน  1  ป (230X6)    =   1,380       ชั่วโมง 
หรือ     (1,380 X 60)  =   82,800  นาที 
ซ่ึงในการกำหนดจำนวนตำแหนงขาราชการจะใชเวลาทำงานมาตรฐานนี้เปนเกณฑสูตร            

ในการคำนวณ 
จำนวนคน            =   ปริมาณงานท้ังหมด (1 ป) X เวลามาตรฐานตอ 1  ชิ้น 
                                          เวลาทำงานมาตรฐานตอคนตอป 
 

2. การคำนวณจากปริมาณงานและจำนวนคนท่ีใชอยูในปจจุบัน วิธีนี้ตองทราบสถิติผลงานหรือ
ปริมาณงานท่ีผานมาในแตละป  รวมท้ังจำนวนคนท่ีทำงานเหลานั้นในแตละป  เพ่ือใชเปนแนวสำหรับการ
กำหนดจำนวนตำแหนง  หรือจำนวนคนในกรณีท่ีปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป  ซ่ึงจากขอมูลดังกลาวอาจนำมา
คำนวณหาอัตราสวนระหวางปริมาณงานกับจำนวนคนท่ีตองการสำหรับงานตางๆ ได  เชน  งานดานสารบรรณ  
หรืองานดานการเงิน  แตมีขอควรระวังสำหรับการคำนวณแบบนี้  คือ 

2.1 ตองศึกษาใหแนชัดวา  เจาหนาท่ีท่ีมีอยูเดิมทำงานเต็มท่ีหรือไม 
2.2 งานบางอยางมีปริมาณเพ่ิมข้ึน  แตไมสัมพันธกับจำนวนเจาหนาท่ี  จึงไมสามารถ

คำนวณโดยวิธีธรรมดาแบบนี้ได  ตองใชวิธีการคำนวณท่ีซับซอนกวานี้ 
ดังนั้น  จึงมีการเก็บสถิติปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนของแตละตำแหนงในทุกสวนราชการมา

คำนวณเปนระยะเวลาท่ีเกิดข้ึนโดยแสดงเปนจำนวนโครงการหรือรายการและแตละโครงการ/รายการนั้นใช
เวลาดำเนินการโดยประมาณเปนระยะเวลาเทาใดนำมาคำนวณในสัดสวนเวลาการทำงานตอคนเพ่ือกำหนด
จำนวนขาราชการและพนักงานจางท่ีพึงมีวาใน 1 จะมีเวลาปฏิบัติราชการอยางนอย 82,800 นาที            
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โดยนำผลการวิเคราะหมาคำนวณเปนอัตรากำลังท่ีตองการของแตละกองมาจำแนกเปนความตองการกำลังคน
วาตองการกำลังคนเปนแตละสายงาน สรุปไดดังนี้ 
 

จำแนกกำลังคนตามประเภทสายงาน รายละเอียดดังนี ้
พนักงานสวนตำบล 

1. ประเภทท่ัวไป                จำนวน    4   อัตรา 
2. ประเภทวิชาการ             จำนวน    7   อัตรา 
3. ประเภทอำนวยการ          จำนวน    3   อัตรา 
4. ประเภทบริหารทองถ่ิน      จำนวน    1   อัตรา 

พนักงานจางประเภทภารกิจ 
1. ประเภทผูมีทักษะ            จำนวน    3   อัตรา 
2. ประเภทผูมีคุณวุฒิ           จำนวน    13  อัตรา 

พนักงานจางท่ัวไป 
1. ประเภทท่ัวไป                 จำนวน   9   อัตรา 

ลูกจางประจำ                             จำนวน   1   อัตรา 
                รวมท้ังหมด      จำนวน  41  อัตรา 

จากการวิเคราะหสถิติปริมาณงานและวิเคราะห อัตรากำลังท่ีตองการพบวาอัตรากำลัง                    
ท่ีมีอยูมีความเหมาะสมและเพียงพอตอปริมาณงานในแตละสวนราชการแลว จึงใหคงอัตรากำลังไวเทาเดิม                         
ท้ังนี้ องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร สามารถปรับเกลี่ยอัตรากำลังท่ีมีอยูใหสามารถปฏิบัติภารกิจใหบรรลุ
ตามวัตถุประสงคขององคกรและนโยบายของรัฐบาล/นโยบายของจังหวัดระนอง/นโยบายของผูบริหารได   
เพ่ือควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลไมใหมีเปอรเซ็นตสูงกวารอยละ 40 จึงใชวิธีการปรับเกลี่ย
อัตรากำลัง เกลี่ยงาน และมอบหมายงานแกเจาหนาท่ีใหรับผิดชอบเปนสำคัญ และเพ่ือใหการบริหารงาน         
ขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอร เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนำผลการวิเคราะห
ตำแหนงมาบันทึกขอมูล ลงกรอบอัตรากำลัง 3 ป ไดดังนี ้
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กรอบอัตรากำลัง  3 ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564 – 2566 
 

สวนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

อัตราตำแหนงท่ีคาดวาจะตอง
ใชในชวงระยะเวลา 

 3 ป ขางหนา 

อัตรากำลังคน 
เพ่ิม / ลด หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง 
(ปลัดองคการบริหารสวนตำบล) 

1 1 1 1 -   - - วาง 

รวม 1 1 1 1 -   - -  
สำนักปลัด อบต. (01)         

พนักงานสวนตำบล         
นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน (หวัหนาสำนักปลดั)  1 1 1 1   - - -  
นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1  -   - -  
นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1  -   - -  
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 1 1 1 -   - -  
นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏบัิติการ/ชำนาญการ 1  1  1  1 -   - -  
นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 1   1  1 -   - - วางเดิม 
ครูผูดูแลเด็ก 1 1   1  1 -   - - วางเดิม 
เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 

1 1   1  1 -   - - วางเดิม 

ลูกจางประจำ         
พนักงานขับรถยนต 1 1   1  1    วางใหยุบ 
พนักงานจางตามภารกจิ         
ผูชวยนักวิเคราะหนโยบายและแผน 1 1 1 1 -   - -  
ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 1 1 1 1 -   - -  
ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 1 1 1 1 -   - - วางเดิม 
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1 1 1 -   - -  
คนงานประจำรถขยะ (มีทักษะ) 1 1 1 1 -   - -  
พนักงานขับรถยนต (มีทักษะ) 1 1 1 1 -   - -  

พนักงานจางท่ัวไป         
คนงานประจำรถขยะ 3 3 3 3 -   - -  
ผูดูแลเด็ก 2 2 2 2 -   - -  
คนงาน 1 1 1 1 -   - -  

รวม 21 21 21 21 - - -  
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แผนอัตรากำลัง 3 ป (ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566) อบต.กะเปอร 
 

สวนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

อัตราตำแหนงท่ีคาดวาจะตอง
ใชในชวงระยะเวลา 

 3 ป ขางหนา 

อัตรากำลังคน 
เพ่ิม / ลด หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
กองคลัง (04)         

พนักงานสวนตำบล         
นักบริหารงานคลัง ระดับตน (ผูอำนวยการกองคลัง) 1  1  1  1 -   - - วางเดิม 
นักวิชาการพัสดุปฏบัิติการ/ชำนาญการ 1 1  1 1 -   - -  
เจาพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน  1  1  1  1 -   - - วางเดิม 
เจาพนักงานจัดเก็บรายไดปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 1  1  1  1 -   - - วางเดิม 
พนักงานจางตามภารกจิ         
ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญชี 1 1  1 1 -   - -  
ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได 1 1  1 1 -   - -  
ผูชวยเจาพนักงานพัสด ุ 1 1  1 1 -   - -  
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1  1 1 -   - -  
พนักงานจางท่ัวไป         
ลูกมือชางแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 1 1  1 1 -   - -  

 
รวม 9 9 9 9 - - -  

กองชาง (05)         
พนักงานสวนตำบล         
นักบริหารงานชาง  ระดับตน (ผูอำนวยการกองชาง) 1 1 1 1 - - - วางเดิม 
นายชางโยธาปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจางตามภารกจิ         
ผูชวยวิศวกรรมโยธา 1 1 1 1 - - -  
ผูชวยนายชางโยธา 1 1 1 1 - - -  
ผูชวยนายชางเขียนแบบ 1 1 1 1 - - -  
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
ผูชวยชางไฟฟา 1 1 1 1 - - - วางเดิม 
พนักงานผลิตน้ำประปา (มีทักษะ) 1 1 1 1 - - - วาง 
พนักงานจางท่ัวไป         
คนงาน 2 2 2 2 - - -  

รวม 10 10 10 10 - - -  
รวมท้ังหมด 41 41 41 41 - - -  

  
 

 
 

  



 

 

 



แผนอัตรากำลัง 3 ป (ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564– 2566) อบต.กะเปอร                                                                                                                                       
 

 
หมายเหตุ  :  งบประมาณรายจายประจำป 2563   =   33,523,000   บาท 
ฐานการคำนวณงบประมาณรายจายประจำป พ.ศ. 2564 ใหใชขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ 2563  

เพ่ิมข้ึนอีกรอยละ 5 เปนฐานการคำนวณ สำหรับงบประมาณรายจาย ประจำป 2565 และ 2566 ใหบวกเพ่ิมข้ึนอีกรอยละ 5 เพ่ือเปนฐานการคำนวณภาระคาใชจาย                 
ดานการบริหารงานบุคคลตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  ดังนี้ 

- ฐานการคำนวณงบประมาณรายจายประจำป พ.ศ. 2564 ใหประมาณการเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ของงบประมาณรายจายประจำป 2563 
                งบประมาณรายจายประจำป 2564  =  35,199,150  บาท 

- ฐานการคำนวณงบประมาณรายจายประจำป พ.ศ. 2565 ใหประมาณการเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ของงบประมาณรายจายประจำป 2564 
                งบประมาณรายจายประจำป 2565  =  36,959,107.50  บาท  

- ฐานการคำนวณงบประมาณรายจายประจำป พ.ศ. 2566 ใหประมาณการเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ของงบประมาณรายจายประจำป 2565 
  งบประมาณรายจายประจำป 2566 =  38,807,062.87  บาท  
: ขาราชการถายโอน ลูกจางประจำถายโอน รวมถึงขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจำ และพนักงานจาง ท่ีไดรับงบเงินอุดหนุนท่ีจายเปนเงินเดือน 

                คาจาง ใหระบุขอมูลไวในแผนอัตรากำลัง แตไมตองนำมาคิดรวมเปนภาระคาใชจายเก่ียวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืน ตามมาตรา 35  
                แหงพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542   
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แผนอัตรากำลัง 3 ป (ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564– 2566) อบต.กะเปอร                                                                                                                                       
 

โครงสรางของสำนักปลัด อบต. 

หัวหนาสำนักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดบัตน) (1) 

 

10. แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากำลัง  3 ป 
 
                                                                                                                                                                 

                                                                   กรอบโครงสรางสวนราชการขององคการบริหารสวนตำบล 
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ปลัดองคการบริหารสวนตำบล 
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง) 

 

 

สำนักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดบัตน)  

 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 

 

กองชาง 
(นักบริหารงานชาง  ระดับตน) 

 
- งานบริหารท่ัวไป 
- งานนโยบายและแผน 
- งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
- งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
- งานการเจาหนาท่ี 
- งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
- งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

- งานบริหารงานท่ัวไป 
- งานการเงินและบัญชี 
- งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
 

- งานบริหารงานท่ัวไป 
- งานกอสราง 
- งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานประสานสาธารณูปโภค 
 



แผนอัตรากำลัง 3 ป (ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564– 2566) อบต.กะเปอร                                                                                                                                       
 

งานบริหารท่ัวไป 
 

งานนโยบายและแผน 

งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

งานการเจาหนาท่ี 

งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 

งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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ระดับ อำนวยการทองถิ่น ปฏิบัติการ/ 
ชำนาญการ 

ครูผูชวย ปฏิบัติงาน/ 
ชำนาญงาน 

ลูกจางประจำ พนักงานจาง
ตามภารกิจ 

พนักงานจาง
ท่ัวไป 

รวม 

สูง กลาง ตน 

จำนวน - - 1 5 1 1 1 6 6 21 

- ผูชวยเจาพนักงานธุรการ(ตามภารกิจ) (1) 
- พนักงานขับรถยนต (ถายโอน) (1) 
- พนักงานขับรถยนต (ตามภารกิจ) (1) 

- นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปก./ชก.(1) 
- ผูชวยนักวิเคราะหนโยบายและแผน  
  (ตามภารกิจ) (1) 

- นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. (1) - นักทรัพยากรบุคคล  ปก./ชก. (1) 

- นักวิชาการศึกษา  ปก./ชก.(1) 
- ครูผูดูแลเด็ก  (1) 
- ผูชวยครูผูดูแลเด็ก (ตามภารกิจ) (2) 
- ผูดูแลเด็ก (ท่ัวไป) (2) 
- คนงาน (ท่ัวไป) (1) 
 
 
 

- นักวิชาการสาธารณสุข   ปก./ชก.(1) 
- คนงานประจำรถขยะ (ตามภารกิจ) (1) 
- คนงานประจำรถขยะ (ท่ัวไป) (3) 
 

- เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย         
ปง./ชง. (1) 



แผนอัตรากำลัง 3 ป (ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564– 2566) อบต.กะเปอร                                                                                                                                       
 

ผูอำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) (1) 

 

งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 
 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 

โครงสรางกองคลัง 

โครงสรางกองชาง 
 

งานการเงินและบัญชี งานบริหารท่ัวไป 
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ระดับ อำนวยการทองถิ่น ปฏิบัติการ/ 
ชำนาญการ 

ปฏิบัติงาน/ 
ชำนาญงาน 

ลูกจางประจำ พนักงานจาง
ตามภารกิจ 

พนักงานจาง
ท่ัวไป 

รวม 

สูง กลาง ตน 

จำนวน - - 1 1 2 - 4 1 9 

- ผูชวยเจาพนักงานธุรการ  
  (ตามภารกิจ) (1) 

- เจาพนักงานการเงินและบัญชี  ปง./ชง. (1) 
- ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญชี  
  (ตามภารกิจ) (1) 

- เจาพนักงานจัดเก็บรายได  ปง./ชง. (1) 
- ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได  
  (ตามภารกิจ) (1) 
- ลูกมือชางแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 
  (ท่ัวไป) (1) 

- นักวิชาการพัสดุ  ปก./ชก.  (1) 
- ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ  (ตามภารกิจ) (1) 



แผนอัตรากำลัง 3 ป (ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564– 2566) อบต.กะเปอร                                                                                                                                       
 

ผูอำนวยการกองชาง 
(นักบริหารงานชาง ระดบัตน) (1) 

 

งานกอสราง งานออกแบบและควบคุมอาคาร งานประสานสาธารณูปโภค งานบริหารท่ัวไป 

 

 
 

 

 
  

 

 

 

 

                                                                                                                 
 

 

 

 

 

 

  

               

                         
                                                                                                         60

  

 
 
 

ระดับ อำนวยการทองถิ่น ปฏิบัติการ/ 
ชำนาญการ 

ปฏิบัติงาน/ 
ชำนาญงาน 

ลูกจางประจำ พนักงานจาง
ตามภารกิจ 

พนักงานจาง
ท่ัวไป 

รวม 

สูง กลาง ตน 

จำนวน - - 1 - 1 - 6 2 10 

- ผูชวยเจาพนักงานธุรการ  
  (ตามภารกิจ) (1) 

- นายชางโยธา  ปง./ชง. (1)  
- ผูชวยนายชางโยธา 
  (ตามภารกิจ) (1) 

- ผูชวยวิศวกรโยธา (ตามภารกิจ) (1)  
- ผูชวยนายชางเขียนแบบ  (ตามภารกิจ) (1) 

- ผูชวยชางไฟฟา (ตามภารกิจ) (1)  
- พนักงานผลิตน้ำประปา  (ตามภารกิจ) (1) 
- คนงาน  (ท่ัวไป) (2) 



แผนอัตรากำลัง 3 ป (ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564– 2566) อบต.กะเปอร                                                                                                                                       
 

11.  บัญชีแสดงจัดคนลงสูตำแหนงและการกำหนดเลขที่ตำแหนงในสวนราชการ 
 

ที่ ชื่อ - สกุล วุฒิการศึกษา 
กรอบอัตรากำลังเดิม กรอบอัตรากำลังใหม 

เงินเดือน 
เงินประจำตำแหนง  

หมาย
เหต ุ

เลขที่ตำแหนง ตำแหนง ระดับ เลขที่ตำแหนง ตำแหนง ระดับ 
เงินประจำ
ตำแหนง 

เงินคาตอบแทน/
เงินเพิ่มอื่นๆ 

1 - 

 
- 

 
48-3-00-1101-001 ปลัด อบต. 

(นักบริหารงานทองถ่ิน) 
กลาง 48-3-00-1101-001 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทองถ่ิน) 

กลาง 
548,040  

(45,670x12) 
84,000 

(7,000x12) 
84,000 

(7,000x12) 
วาง 

 

สำนักงานปลัด (01) 
 

 
 

ที่ ชื่อ - สกุล วุฒิการศึกษา 
กรอบอัตรากำลังเดิม กรอบอัตรากำลังใหม 

เงินเดือน 
เงินประจำตำแหนง  

หมาย
เหต ุ

เลขที่ตำแหนง ตำแหนง ระดับ เลขที่ตำแหนง ตำแหนง ระดับ 
เงินประจำ
ตำแหนง 

เงินคาตอบแทน/
เงินเพิ่มอื่นๆ 

พนักงานสวนตำบล 

2 นางพุทธรัตน  ชูศร ี
 รัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต 
48-3-01-2101-001 

 
หัวหนาสำนักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป) 

ตน 
48-3-01-2101-001 

 
หัวหนาสำนักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป) 

ตน 
 382,560 

(31,880 x 12) 
42,000 

(3,500x12) 
-  

3 นางขนิษฐา  นาคแกว 
พยาบาลศาสตร

บัณฑิต 
48-3-01-3601-001 นักวิชาการสาธารณสุข ชก. 48-3-01-3601-001 นักวิชาการสาธารณสุข ชก. 

548,880 
(45,740x12) 

- -  

4 นางสุนิษา  มีแกว 
รัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต 
48-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ชก. 48-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ชก. 

349,320 
(29,110x12) 

- -  

5 
นางสาวอภิญญา   

มากดำ 
รัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต 
48-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 48-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 

356,160 
(29,680x12) 

- -  

6 นางสาวมาลิสา  แชมนุย 
 ศิลปศาสตรบัณฑิต 

(รัฐศาสตร) 
48-3-01-3103-001 

นักวิเคราะหนโยบาย 
และแผน 

ปก. 48-3-01-3103-001 
นักวิเคราะหนโยบาย 
และแผน 

ปก. 
249,240 

(20,770x12) 
- -  

7 
 

-วาง- - 48-3-01-3803-001 นักวิชาการศึกษา 
ปก./
ชก. 

48-3-01-3803-001 นักวิชาการศึกษา 
ปก./
ชก. 

355,320 
(29,610x12) 

- - วางเดิม 

8 -วาง- - 48-3-01-6600-037 ครูผูดูแลเด็ก - 48-3-01-6600-037 ครูผูดูแลเด็ก - - - - 
กรม

จัดสรร 

9 -วาง- - 48-3-01-4204-001 เจาพนักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

ปง./ชง. 48-3-01-4204-001 เจาพนักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

ปง./ชง. 
297,900 

(24,825x12) 
- - วางเดิม 
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สำนักงานปลัด (01) 
 

ที่ ชื่อ - สกุล วุฒิการศึกษา 

กรอบอัตรากำลังเดิม กรอบอัตรากำลังใหม 

เงินเดือน 

เงินประจำตำแหนง   
หมายเหต ุ

เลขที่ตำแหนง ตำแหนง ระดับ เลขที่ตำแหนง ตำแหนง ระดับ 
เงินประจำ
ตำแหนง 

เงิน
คาตอบแทน/
เงินเพิ่มอื่นๆ 

ลูกจางประจำ 

10 นายพร  พรหมสุวรรณ มัธยมศึกษาปท่ี 6 - พนักงานขับรถยนต - - พนักงานขับรถยนต - - - 
- ลูกจาง 

ประจำ
ถายโอน 

พนักงานจางตามภารกิจ 

11 นางสาวกัลยาณี  ฉิมมี 
บริหารธุรกิจบัณฑิต 

(การจัดการทรัพยากร
มนุษย) 

- 
ผูชวยนักวิเคราะห
นโยบายและแผน 

- - 
ผูชวยนักวิเคราะห
นโยบายและแผน 

- 
180,000 

(15,000x12) 
- -  

12 นางสาวเจนจิรา  นาคา ครุศาตรบัณฑิต 
- 

ผูชวยครูผูดูแลเด็ก - - ผูชวยครูผูดูแลเด็ก - 
200,760 

(16,730x12) 
- -  

13 -วาง- - - ผูชวยครูผูดูแลเด็ก - - ผูชวยครูผูดูแลเด็ก - 
180,000 

(15,000x12) 
- - วางเดิม 

14 
นางดารารตัน   

จีนแกวเปยม 
 บัญชีบัณฑิต 

 

- 
  

ผูชวยเจาพนักงานธุรการ - 
 - 

 
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ - 

151,800 
(12,650x12) 

- -  

15 
นายสิทธิศักดิ ์

เซงพรมฤทธ์ิ 
มัธยมศึกษาปท่ี 6 

- 
คนงานประจำรถขยะ 

(มีทักษะ) 
- 

- คนงานประจำรถขยะ 
- 

153,840 
(12,820x12) 

- -  

16 นายพิชัย  เวียงสงค มัธยมศึกษาปท่ี 6 - 
พนักงานขับรถยนต 
(มีทักษะ) 

- - 
พนักงานขับรถยนต 
(มีทักษะ) 

- 
121,560 

(10,130x12) 
- -  

พนักงานจางท่ัวไป 

17 
นางสาวรัตติกรานต   

เจนะ 
อนุปริญญา 

(ศึกษาศาสตร) 
- ผูดูแลเด็ก - - ผูดูแลเด็ก - 

108,000 
(9,000x12) 

- -  

18 นางสาวกาญจนา  ยาเส็น 
อนุปริญญา 

(การปกครองทองถ่ิน) 
- ผูดูแลเด็ก - - ผูดูแลเด็ก - 

108,000 
(9,000x12) 

- -  

19 
นางสาวศรินทรณา       

แกวรุง มัธยมศึกษาปท่ี 6 - คนงาน - - คนงาน - 
108,000 

(9,000x12) 
- -  
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ที่ ชื่อ - สกุล วุฒิการศึกษา 

กรอบอัตรากำลังเดิม กรอบอัตรากำลังใหม 

เงินเดือน 

เงินประจำตำแหนง   
หมายเหต ุ

เลขที่ตำแหนง ตำแหนง ระดับ เลขที่ตำแหนง ตำแหนง ระดับ 
เงินประจำ
ตำแหนง 

เงิน
คาตอบแทน/
เงินเพิ่มอื่นๆ 

20 นายสุชาติ   อุบล ประถมศึกษาปท่ี 4 - คนงานประจำรถขยะ - - คนงานประจำรถขยะ  
108,000 

(9,000x12) 
- -  

21 นายอนุพงศ  ชัยชะนะ มัธยมศึกษาปท่ี 3 - คนงานประจำรถขยะ - - คนงานประจำรถขยะ 
- 108,000 

(9,000x12) 
- -  

22 นายพรประเสริฐ  คงหาญ มัธยมศึกษาปท่ี 3 - คนงานประจำรถขยะ - - คนงานประจำรถขยะ 
- 108,000 

(9,000x12) 
- -  
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11.  บัญชีแสดงจัดคนลงสูตำแหนงและการกำหนดเลขที่ตำแหนงในสวนราชการ 
 
กองคลัง  (04) 
 

ที่ ชื่อ - สกุล วุฒิการศึกษา 

กรอบอัตรากำลังเดิม กรอบอัตรากำลังใหม 

เงินเดือน 

เงินประจำตำแหนง   
หมายเหต ุ

เลขที่ตำแหนง ตำแหนง ระดับ เลขที่ตำแหนง ตำแหนง ระดับ 
เงินประจำ
ตำแหนง 

เงิน
คาตอบแทน/
เงินเพิ่มอื่นๆ 

 พนักงานสวนตำบล 

23 -วาง- 
- 48-3-04-2102-001 นักบริหารงานการคลัง 

(ผูอำนวยการกองคลัง) 
ตน 

48-3-04-2102-001 นักบริหารงานการคลัง 
(ผูอำนวยการกองคลัง) 

ตน 
393,600 

(32,800x12) 
42,000 

(3,500x12) 
- 

 
 

24 นางธิดารัตน  ภรามร 
บริหารธุรกิจบัณฑิต 
(การเงิน) 

48-3-04-3204-001 นักวิชาการพัสด ุ ปก. 48-3-04-3204-001 นักวิชาการพัสด ุ ปก. 
207,480 

(17,290x12) 
- -  

25 -วาง- - 48-3-04-4201-001 
เจาพนักงานการเงินและ
บัญชี 

ปง./ชง. 48-3-04-4201-001 
เจาพนักงานการเงินและ
บัญชี 

ปง./ชง. 
297,900 

(24,825x12) 
- - วางเดิม 

26 -วาง- - 48-3-04-4204-001 
เจาพนักงานจัดเก็บ
รายได 

ปง./ชง. 48-3-04-4204-001 
เจาพนักงานจัดเก็บ
รายได 

ปง./ชง. 
297,900 

(24,825x12) 
- - วางเดิม 

 พนักงานจางตามภารกิจ 

27 
นางสาวภัทรพร  พัชนี บริหารธุรกิจบัณฑิต 

(การบัญชี) 
- ผูชวยเจาพนักงาน

การเงินและบัญชี 
- - ผูชวยเจาพนักงาน

การเงินและบัญชี 
- 142,920 

(11,910x12) 
- -  

28 
นางสาววราภรณ  ไชยโย บัญชีบัณฑิต 

(การบัญชี) 
- ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บ

รายได 
- - ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บ

รายได 
- 142,920 

(11,910x12) 
- -  

29 
นางสาวศิรินทรทิพย   

หมวกมณี 

บัญชีบัณฑิต 

(การบัญชี) 
- ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ - - ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ - 138,000 

(11,500x12) 
- -  

30 
วาท่ี ร.ต.หญิงโสรยา 

หาญวงษ 

รัฐประศาสนศาตร
บัณฑิต  - ผูชวยเจาพนักงานธุรการ - - ผูชวยเจาพนักงานธุรการ - 138,000 

(11,500x12) 
- -  

 พนักงานจางท่ัวไป 

31 นางสาวสุวด ี ยวงทอง 
บริหารธุรกิจบัณฑิต 
(การจัดการท่ัวไป) 

- 
ลูกมือชางแผนท่ีภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสิน 

- - 
ลูกมือชางแผนท่ีภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสิน 

- 
108,000 

(9,000x12) 
- -  
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11.  บัญชีแสดงจัดคนลงสูตำแหนงและการกำหนดเลขที่ตำแหนงในสวนราชการ 
 

กองชาง  (05) 
 

ที่ ชื่อ - สกุล วุฒิการศึกษา 

กรอบอัตรากำลังเดิม กรอบอัตรากำลังใหม 

เงินเดือน 

เงินประจำตำแหนง   
หมายเหต ุ

เลขที่ตำแหนง ตำแหนง ระดับ เลขที่ตำแหนง ตำแหนง ระดับ 
เงินประจำ
ตำแหนง 

เงิน
คาตอบแทน/
เงินเพิ่มอื่นๆ 

 พนักงานสวนตำบล 

32 -วาง- - 48-3-05-2103-001 
ผูอำนวยการกองชาง 
(นักบริหารงานชาง) 

ตน 48-3-05-2103-001 
ผูอำนวยการกองชาง 
(นักบริหารงานชาง) 

ตน 
393,600 

(32,800x12) 
42,000 

(3,500x12) 
-  

33 นายจักรพงษ  เพียรจัด 
ปวส.  

(ชางกอสราง) 
48-3-05-4701-001 นายชางโยธา ชง. 48-3-05-4701-001 นายชางโยธา ชง. 

363,480 
(30,290x12) 

   

 พนักงานจางตามภารกิจ 

34 นายณฐวุฒิ  จันทรสวาง 
วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต  

(วิศวกรรมโยธา) 
- ผูชวยวิศวกรโยธา - - ผูชวยวิศวกรโยธา - 

180,000 
(15,000x12) 

- -  

35 นายวราชัย  ขวัญออน ปวส. (การกอสราง) - ผูชวยนายชางโยธา - - ผูชวยนายชางโยธา 
- 165,600 

(13,800x12) 
   

36 นางสาวจันทรสุดา  หนูยงค 

สถาปตยกรรมศาสตร
บัณฑิต 

(เทคโนโลยี
สถาปตยกรรม) 

- ผูชวยนายชางเขียนแบบ - - ผูชวยนายชางเขียนแบบ - 142,920 
(11,910x12) 

- -  

37 
นางสาวพัสราภรณ   

พริ้มแกว 

ศิลปศาสตรบัณฑิต 

(ภาษาไทยธุรกิจ) 
- ผูชวยเจาพนักงานธุรการ - - ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 

- 142,920 
(11,910x12) 

- -  

38 -วาง- - - ผูชวยนายชางไฟฟา - - ผูชวยนายชางไฟฟา 
- 138,000 

(11,500x12) 
- - วางเดิม 

39 -วาง- - - 
พนักงานผลิตน้ำประปา 
(มีทักษะ) 

- - 
พนักงานผลิตน้ำประปา 
(มีทักษะ) 

- 112,800 
(9,400x12) 

- - วาง 

 พนักงานจางท่ัวไป 

40 นายณัฐพงศ  ปะการะเน มัธยมศึกษาปท่ี  3 - คนงาน - - คนงาน 
- 108,000 

(9,000x12) 
- -  

41 นายณัฐพงษ  ศรีมงคล มัธยมศึกษาปท่ี  3 - คนงาน - - คนงาน 
- 108,000 

(9,000x12) 
- -  



แผนอัตรากำลัง 3 ป (ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564– 2566) อบต.กะเปอร                                                                                                                                       
 

 
 
 
 
 
 
 



ระดับ จํานวน

ตําแหนง ทั้งหมด

จํานวน เงินเดือน เงินประจํา 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566

(คน)  (1) ตําแหนง (2)

ปลัดองคการบริหารสวนตําบล กลาง 548,040 168,000 19,680 19,680 19,680 735,720 755,400 775,080 วาง

(นักบริหารงานทองถิ่น)

สํานักปลัด อบต.  (01)

หัวหนาสํานักปลัด ตน 382,560 42,000 13,440 13,320 13,320 438,000 451,320 464,640

(นักบริหารงานทั่วไป)

3 นักวิชาการสาธารณสุข ชก. 1 1 548,880 0 1 1 1  -  -  - 18,000 18,000 13,080 566,880 584,880 597,960

4 นักพัฒนาชุมชน ชก. 1 1 349,320 0 1 1 1  -  -  - 13,320 13,440 13,320 362,640 376,080 389,400

5 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 1 1 356,160 0 1 1 1  -  -  - 13,320 13,080 13,440 369,480 382,560 396,000

6 นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปก. 1 1 249,240 0 1 1 1  -  -  - 8,760 8,760 9,000 258,000 266,760 275,760

7 นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. 1  - 355,320 0 1 1 1  -  -  - 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 วางเดิม

8 ครูผูดูแลเด็ก  - 1  - 0 0 1 1 1  -  -  - 0 0 0 0 0 0 กรมจัดสรร

9 เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง./ปช. 1  - 297,900 0 1 1 1  -  -  - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 วางเดิม

บุคลากร

ถายโอน

11 ผูชวยนักวิเคราะหนโยบายและแผน  - 1 1 180,000 0 1 1 1  -  -  - 7,200 7,560 7,800 187,200 194,760 202,560

12 ผูชวยครูผูดูแลเด็ก  - 1 1 200,760 0 1 1 1  -  -  - 8,040 8,400 8,760 208,800 217,200 225,960

13 ผูชวยครูผูดูแลเด็ก  - 1  - 180,000 0 1 1 1  -  -  - 0 7,200 7,560 180,000 187,200 194,760 วางเดิม

14 ผูชวยเจาพนักงานธุรการ   - 1 1 151,800 0 1 1 1  -  -  - 6,120 6,360 6,600 157,920 164,280 170,880

15 คนงานประจํารถขยะ (มีทักษะ)  - 1 1 153,840 0 1 1 1  -  -  - 6,240 6,480 6,720 160,080 166,560 173,280

16 พนักงานขับรถยนต  (มีทักษะ)  - 1 1 121,560 0 1 1 1  -  -  - 4,920 5,160 5,280 126,480 131,640 136,920

จํานวนที่มีอยูปจจุบัน

พนักงานสวนตําบล

ลูกจางประจํา

ภาระคาใชจายที่เพิ่มขึ้น (3)

 -

ระยะเวลา 3 ปขางหนา

2
1 1

หมายเหตุ

1 1 1  -

1  -  -

0

คาใชจายรวม (4)

0 1  -  -
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พนักงานขับรถยนต

9. ภาระคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอื่น

1 1

จะตองใชในชวง เพิ่ม/ลด

1

1
1  -

 -

ที่ ชื่อสายงาน

อัตราตําแหนงที่คาดวา อัตรากําลังคน

 -  -

 - 1

พนักงานจางตามภารกิจ  

1 1 0 0 0 00010



ระดับ จํานวน

ตําแหนง ทั้งหมด

จํานวน เงินเดือน เงินประจํา 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566

คน  (1) ตําแหนง (2)

17 ผูดูแลเด็ก  - 2 2 216,000 0 2 2 2  -  -  - 0 0 0 216,000 216,000 216,000

18 คนงาน  - 1 1 108,000 0 1 1 1  -  -  - 0 0 0 108,000 108,000 108,000

19 คนงานประจํารถขยะ 3 3 324,000 0 3 3 3  -  -  - 0 0 0 324,000 324,000 324,000

กองคลัง  (04)

20 ผูอํานวยการกองคลัง ตน 1  - 393,600 42,000 1 1 1  -  -  - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 วางเดิม

(นักบริหารงานการคลัง)

21 นักวิชาการพัสดุ ปก. 1 1 207,480 0 1 1 1  -  -  - 7,080 7,680 7,680 214,560 222,240 229,920

22 เจาพนักงานการเงินและบัญชี ปง./ชง. 1  - 297,900 0 1 1 1  -  -  - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 วางเดิม

23 เจาพนักงานจัดเก็บรายได ปง./ชง. 1  - 297,900 0 1 1 1  -  -  - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 วางเดิม

24 ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญชี  - 1 1 142,920 0 1 1 1  -  -  - 5,400 6,000 6,240 148,320 154,320 160,560

25 ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได  - 1 1 142,920 0 1 1 1  -  -  - 5,400 6,000 6,240 148,320 154,320 160,560

26 ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ  - 1 1 138,000 0 1 1 1  -  -  - 5,520 5,760 6,000 143,520 149,280 155,280

27 ผูชวยเจาพนักงานธุรการ  - 1 1 138,000 0 1 1 1  -  -  - 5,520 5,760 6,000 143,520 149,280 155,280

28 ลูกมือชางแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน  - 1 1 108,000 0 1 1 1  -  -  - 0 0 0 108,000 108,000 108,000

พนักงานสวนตําบล

จํานวนที่มีอยูปจจุบัน

คาใชจายรวม (4)

หมายเหตุ

พนักงานจางทั่วไป

อัตรากําลังคน

จะตองใชในชวง เพิ่ม/ลด

ระยะเวลา 3 ปขางหนา

พนักงานจางตามภารกิจ  

พนักงานจางทั่วไป

อัตราตําแหนงที่คาดวา

ที่

ภาระคาใชจายที่เพิ่มขึ้น (3)

ชื่อสายงาน
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ระดับ จํานวน

ตําแหนง ทั้งหมด

จํานวน เงินเดือน เงินประจํา 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566

คน  (1) ตําแหนง (2)

กองชาง (05)

29 ผูอํานวยการกองชาง  ตน 1  - 393,600 42,000 1 1 1  -  -  - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 วางเดิม

(นักบริหารงานชาง)

30 นายชางโยธา ชง. 1 1 363,480 0 1 1 1  -  -  - 11,640 12,120 12,480 375,120 387,240 399,720

31 ผูชวยวิศวกรโยธา  - 1 1 180,000 0 1 1 1 7,200 7,560 7,800 187,200 194,760 202,560

32 ผูชวยนายชางโยธา  - 1 1 165,600 0 1 1 1  -  -  - 6,720 6,960 7,200 172,320 179,280 186,480

33 ผูชวยนายชางเขียนแบบ  - 1 1 142,920 0 1 1 1  -  -  - 5,400 6,000 6,240 148,320 154,320 160,560

34 ผูชวยเจาพนักงานธุรการ  - 1 1 142,920 0 1 1 1  -  -  - 5,400 6,000 6,240 148,320 154,320 160,560

35 ผูชวยนายชางไฟฟา  - 1  - 138,000 0 1 1 1  -  -  - 0 5,520 5,760 138,000 143,520 149,280 วางเดิม

36 พนักงานผลิตน้ําประปา (มีทักษะ)  - 1  - 112,800 0 1 1 1  -  -  - 0 4,560 4,800 112,800 117,360 122,160 วาง

37 คนงาน  - 2 2 216,000 0 2 2 2  -  -  - 0 0 0 216,000 216,000 216,000

(5) รวม 41 30 7,708,140 252,000 41 41 41  -  -  - 224,400 244,800 243,480 8,226,540 8,471,340 8,714,820

(6) 1,233,981 1,270,701 1,307,223

(7) 9,460,521 9,742,041 10,022,043

(8) 26.87 26.35 25.82

ประมาณการประโยชนตอบแทนอื่นไมเกิน  15%

ที่

รวมเปนคาใชจายบุคคลทั้งสิ้น

คิดเปนรอยละ 40 ของงบประมาณรายจายประจําป

55

พนักงานจางทั่วไป

อัตราตําแหนงที่คาดวา อัตรากําลังคน

ภาระคาใชจายที่เพิ่มขึ้น (3) คาใชจายรวม (4)

พนักงานจางตามภารกิจ  

พนักงานสวนตําบล

หมายเหตุ

จะตองใชในชวง เพิ่ม/ลด

ระยะเวลา 3 ปขางหนาชื่อสายงาน

จํานวนที่มีอยูปจจุบัน



 - 9 -
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แผนอัตรากำลัง 3 ป (ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566) อบต.กะเปอร   
 

12. แนวทางการพัฒนาพนักงานสวนตำบลและพนักงานจาง 

องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร กำหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานสวนทองถ่ิน ขาราชการครู 
บุคลากรทางการศึกษา ลูกจางและพนักงานจางทุกประเภทตำแหนง ทุกสายงาน และทุกระดับ ใหไดมีโอกาสไดรับ
การพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทักษะทัศนคติท่ีดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำใหการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงาน
สวนทองถ่ิน ลูกจาง และพนักงานจางเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดทำแผนพัฒนาพนักงานองคการ
บริหารสวนตำบลตามท่ีกฎหมายกำหนด โดยมีระยะเวลา 3 ป สอดคลองกับระยะเวลาของแผนอัตรากำลัง 3 ป  

 การพัฒนาพนักงานสวนทองถ่ิน ขาราชการครู บุคลากรการทางการศึกษา ลูกจางและพนักงานจาง
นอกจากจะพัฒนาดานความรูท่ัวไปในการปฏิบัติงาน  ดานความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนง           
ดานการบริหาร ดานคุณสมบัติสวนตัว และดานคุณธรรมและจริยธรรมแลว องคการบริหารสวนตำบลกะเปอร               
ยังตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล จังหวัด ประกอบดวย เชน การพัฒนาไปสู Thailand 4.0 องคการ
บริหารสวนตำบลกะเปอร  จึงจำเปนตองพัฒนาระบบราชการสวนทองถ่ินไปสูยุค 4.0 เชนกัน โดยกำหนดแนว
ทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสงเสริมการทำงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเปนหลัก 
กลาวคือ 

1.  เปนองคกรท่ี เปดกวางและเช่ือมโยงกัน ตองมีการเปดเผยโปรงใส ในการทำงานโดย
บุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการหรือมีการแบงปนขอมูลซ่ึงกันและกัน และสามารถเขามา
ตรวจสอบการทำงานไดตลอดจนเปดกวางใหกลไกหรือภาคสวนอ่ืนๆ เชน ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมไดเขามา      
มีสวนรวมและโอนถายภารกิจท่ีภาครัฐไมควรดำเนินการเองออกไปใหแกภาคสวนอ่ืนๆ เปนผูรับผิดชอบดำเนิน            
การแทน  โดยการจัดระเบียบความสัมพันธในเชิงโครสรางใหสอดรับกับการทำงานในแนวระนาบในลักษณะของ
เครือขายมากกวาตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังตองเชื่อมโยงการทำงานภายในภาครัฐ              
ดวยกันเองใหมีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไมวาจะเปนราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน
ดวยกันเอง 

2.  ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  ตองทำงานในเชิงรุกและมองไปขางหนา โดยต้ังคำถามกับตนเอง
เสมอวา ประชาชนจะไดอะไร มุงเนนแกไข ปญหาความตองการและตอบสนองความตองการของประชาชน  โดยไม
ตองรอใหประชาชนเขามาติดตอขอรับบริการ  หรือรองขอความชวยเหลือจากองคการบริหารสวนตำบลกะเปอร 
รวมท้ังใชประโยชนจากขอมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหมในการจัดบริการสาธารณะ  ท่ีตรงกับความ
ตองการของประชาชน  พรอมท้ังอำนวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกสวนราชการ  เพ่ือใหบริการ
ตางๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใชบริการขององคการบริหารสวนตำบลกะเปอร                     
ไดตลอดเวลาตามความตองการของตน  และผานการติดตอไดหลายชองทางผสมผสานกัน ไมวาจะติดตอมาดวย
ตนเอง อินเตอรเน็ต เว็ปไซต โซเซียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพทมือถือ เปนตน 

3.  องคกรท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ตองทำงานอยางเตรียมการไวลวงหนามีการวิเคราะห
ความเสี่ยง  สรางนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกตองคความรู ในแบบสหสาขาวิชาเขามาใชในการตอบโตกับ
โลกแหงการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน เพ่ือสรางคุณคามีความยืดหยุน และความสามารถในการตอบสนองกับ
สถานการณ ต าง ไดอย างทันเวลาตลอดจนเปนองคการท่ี มี ขีดสมรรถนะสู ง  และปรับตัวเข าสู สภาพ                    
ความเปนสำนักงานสมัยใหม รวมท้ังทำใหบุคลากรมีความผูกพันตอการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหนาท่ีไดอยาง
เหมาะสมกับบทบาทของตน 
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4.  การกำหนดแนวทางการพัฒนาทักษะดานดิจิทัล  ใหถือปฏิบัติตามหนังสือสำนักงาน ก.พ.               
ท่ี นร 1013.4/42  ลงวันท่ี  5  พฤษภาคม 2563 เรื่อง เครื่องมือสำรวจทักษะดานดิจิทัลของขาราชการและ
บุคลากรภาครัฐดวยตนเอง (Digital Government Skill Self-Assessment) โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเปน
แนวทางในการพัฒนาทักษะดานดิจิทัลของขาราชการและบุคลากรภาครัฐ  เพ่ือปรับเปลี่ยนเปนรัฐบาลดิจิทัล ตามมติ
คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี  26  กันยายน 2560 

ท้ังนี้  วิธีการพัฒนาอาจใชวิธีการใดวิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได เชน การปฐมนิเทศ การฝกอบรม 
การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เปนตน 

จากการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานสวนตำบลและพนักงานจาง ในรอบการประเมินท่ี
ผานมาปรากฏวาพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจางประจำและพนักงานจางจำเปนตองไดรับการพัฒนาความรู 
ความสามารถในประเด็นตางๆ ซ่ึงคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป รวมกันวิเคราะหขอมูลการประเมิน
ความรูความสามารถและพิจารณาแลวเห็นวาพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจางและพนักงานจางอยูในเกณฑตองเพ่ิม
ประสิทธิภาพ หรือความรูความสามารถโดยกำหนดเปนแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

1.  ตองกำหนดหลักสูตรการพัฒนา วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณในการพัฒนา
พนักงานใหมีความสอดคลองกับตำแหนง และระดับตำแหนงในแตละสายงานท่ีดำรงอยูตามกรอบแผน
อัตรากำลัง 3 ป 

2.  หลักสูตรท่ีบุคลากรในสังกัด ตองไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถในหลักสูตรใด
หลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอยางนอยปละ 1 ครั้งหรือตามท่ีผูบริหารเห็นสมควร อาจประกอบดวย
 (1) หลักสูตรความรูพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ 
 (2) หลักสูตรการพัฒนาเก่ียวกับงานในหนาท่ีรับผิดชอบ 
 (3) หลักสูตรความรู และทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนง 
 (4) หลักสูตรดานการบริหาร 
 (5) หลักสูตรดานคุณธรรมและจริยธรรม 

3. วธิีการพัฒนาบุคลากรวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได ตามความจำเปน และความเหมาะสม 
อาจประกอบดวย 
 (1) การปฐมนิเทศ 
 (2) การฝกอบรม 
 (3) การศึกษาหรือดูงาน 
 (4) การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการสัมมนา 
 (5) การสอนงาน การใหคำปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสม 

4. การจัดสรรงบประมาณการดำเนินการพัฒนาในแตละหลักสูตรหรือแตละวิธีการ ใหเปนไปตาม
แผนพัฒนาบคุลากร ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566 โดยคำนึงถึงความประหยัดคุมคา เพ่ือใหการ
พัฒนาบุคลากรเปนไปอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

5.กำหนดแนวทางการพัฒนาใหครอบคลุมสมรรถนะหลักท่ีจำเปนตอการปฏิบัติราชการใหกับ
บุคลากรในสังกัด อยางนอยควรประกอบดวย 
 (1) การมุงผลสัมฤทธิ์ 
 (2) การยึดม่ันในความถูกตองชอบธรรมและจริยธรรม 
 (3) ความเขาใจในองคกรและระบบงาน 
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 (4) การบริการเปนเลิศ 
 (5) การทำงานเปนทีม 

6. จัดการเรียนรูในองคกร KM (Knowledge Management) ในองคการบริหารสวนตำบล
กะเปอร เพ่ือใหเปนองคกรแหงการเรียนรู (learning organization) ในทุกวาระ ทุกโอกาส เพ่ือสืบคนหา
ความรูใหมๆ ในตัวบุคลากร และนำมาแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 

13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานสวนตำบลและพนักงานจาง 

พนักงานสวนตำบล ลูกจางประจำและพนักงานจาง องคการบริหารสวนตำบลกะเปอรมีหนาท่ี
ดำเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและใหบริการแก
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดม่ันในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

1. การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตสำนึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน 
4. การยืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
5. การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
6. การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
7. การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงใด และตรวจสอบได 
8. การยึดม่ันในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
9. การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 

ท้ังนี้  การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใหถือวาเปนการกระทำผิดทางวินัย 
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